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RESUMEN

En el presente trabajo se entregan algunos aportes a la discusidn sobre el concepto juridico
de autonomia universitaria como parte de un estudio inicialmente referido al concepto en
Colombia. La discusién gana dimensiones en el ambiente colombiano en la medida en que se
construye el Sistema de Educacién Terciaria.

Si bien el concepto de autonomia universitaria hoy goza de rango constitucional y éste ha
sido desarrollado en particular por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la dindmica
del sector de la educacion superior, su creciente incorporacién al Sistema de Aseguramiento
de la Calidad, la implementacién de modelos de gestidn corporativa en las universidades (en
especial en las privadas), el relacionamiento con el sector empresarial y la gestién del Estado
evaluador y controlador conllevan a que en la practica la autonomia universitaria cambie de
centro de gravedad y tienda hacia la heteronomia universitaria.
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ABSTRACT

In this paper some contributions are given to the discussion on the legal concept of university
autonomy as part of a study initially referred to the concept in Colombia. Discussion wins
dimensions in the Colombian environment to the extent that the tertiary education system
is built.

While the concept of university autonomy today enjoys constitutional status and this has
been developed in particular by the jurisprudence of the Constitutional Court; the dynam-
ics of the Higher Education sector, its increasing incorporation into the system of quality
assurance, implementation of models of corporate management in universities (especially
private), the relationship with the business sector and State management Evaluator and con-
troller; lead in practice to university autonomy change of center of gravity and tends towards
the University Heteronomy.

KEYwoORDS: University Autonomy, Heteronomy University, Higher Education, university gov-
ernance model, System quality assurance.

Fecha de presentacion: 7 de junio de 2016. Revisién: 14 de junio de 2016. Fecha de aceptacion:
17 de junio de 2016.
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[. INTRODUCCION

La autonomia universitaria se define como la independencia que po-
see una universidad respecto del entorno en el que esta ubicada. La
universidad debe ser independiente tanto administrativa como po-
liticamente, asi como poseer competencias de autogobierno y auto
evaluacion. Uno de los pilares de la autonomia universitaria es la ca-
pacidad de elegir democrticamente ad de elegir democrtonomobier-
no y auto evaluaciinistrativa como polcanas aticamente -mediante la
participacion de todos los miembros de su comunidad académica- a
sus directivas, que seran las que decidan los estatutos que la regulan
y los diferentes programas que ofrezca dentro de su oferta académica.

De esta manera, al alejarse la intervencion politica del manejo de
la universidad, se evitan cambios arbitrarios en la vida y en las auto-
ridades universitarias. Este principio es bastante antiguo, se remonta
a las universidades de Bologna (1088), Paris (ca. 1150), Oxford (en
el siglo x1), Salamanca (1243) y Cambridge (1209), que de distintas
formasy tiempos consideraron que la catedra debia estar desprovista
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de maculas politicas o intervenciones externas para ser desarrollada
en un ambiente de igualdad y libertad.

La autonomia universitaria se traslada a las universidades de
América Latina por ser fundadas durante la colonizacién espafiola,
siendo la primera universidad del continente la Nacional Mayor de
San Marcos, fundada en Lima, Peru, capital del Virreynato, en 1551.
Sin embargo, los procesos de autonomia universitaria recién se con-
solidan en los distintos paises, salvo contadas excepciones, a media-
dos del siglo xx.

La autonomia universitaria se basa en tres caracteristicas prin-
cipales a saber: 1. La autarquia financiera (autosuficiencia con base
en sus presupuestos); 2. La inviolabilidad del campus universitario
(prohibicidon expresa a la policia u otras fuerzas del orden de ingre-
so a la universidad sin autorizacidn expresa de sus autoridades); y 3.
Elecciones libres y democraticas (en las que participan estudiantes y
profesores, con distintas ponderaciones dependiendo el tipo de cate-
dratico o las indicaciones estatutarias de la universidad al respecto).

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 69:

Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales
y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacion superior?.

En Colombia, es el Ministerio de Educacién Nacional quien se encarga
de la formulacion de las politicas de la educacion superior y de su im-
plementacioén, deladirecciény organizacion del sector de la educacion
superior, de la evaluacion de las condiciones para el licenciamiento de
las instituciones y programas, del seguimiento a las instituciones de

1 Disponible en [http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125].
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educacion superior -IES- en el marco del sistema de aseguramiento
de la calidad, de la supervision y de la vigilancia de las IES. Es decir, el
Ministerio de Educacion concentra en su gestion las funciones sustan-
tivas del sector de la educacion superior, pero con respeto y en apego
al principio de autonomia universitaria antes descrito.

Recientemente, con la expedicion del Decreto 2219 de 31 de oc-
tubre de 20142, cobra mayor fuerza la discusion respecto de los limi-
tes de la intervencion del Gobierno en las IES y de la intervencién en
los asuntos propios de la autonomia universitaria.

La discusion avanza no solo en el plano politico, también alcanza
el plano juridico; en las mesas de trabajo sobre la implementacion del
Sistema Nacional de Educaciéon Terciaria -SNET-, se plantea el des-
conocimiento del principio de armonizacion normativa por parte del
Ministerio de Educacion Nacional.

El proyecto de decreto que pretende reglamentar el articulo 58 de la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo, en su redaccién incurre en la modificacién y/o
derogatoria en muchos y sustanciales aspectos de la normatividad existente
en la materia, en especial la Ley 30 de 1992,1a Ley 115 de 1994, 1a Ley 749 de
2002, el Decreto de Ley 249 de 2004 y la Ley 1064; incurre en importantes y
variadas violaciones de la técnica juridica, y resulta en esencia inconstitucio-
nal e ilegal, su contenido rebasa la potestad reglamentaria®.

Lo que se pretende en este articulo es aportar algunos elementos a
esta discusion, los cuales se traen en el contexto del desarrollo del
concepto juridico de la autonomia universitaria.

2 Disponible en [http://www.mineducacion.gov.co/normatividad/1753/articles-346933_
archivo_pdf decreto2219_2014.pdf].

3 MaRriA CLaupiA LoMBOo LIEVANO. “Observaciones y comentarios de la Asociacién
Colombiana de de Instituciones de Educacién Superior con Formacion Técnica Profesional
y/o Tecnoldgica -ACIET-, al Proyecto de Decreto por el cual se reglamenta el articulo 58
de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018", Bogota, 20 de junio de
2016, disponible en [http://aciet.org.co/index.php/publicaciones-aciet/publicaciones/
item/158-observaciones-y-comentarios-de-aciet].
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II. EN CUANTO AL CAMBIO EN EL CONCEPTO DE
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Los sistemas de evaluacion de la calidad, los “nuevos” modelos de go-
bierno universitario y el tipo de relacionamiento de la universidad
con el sector empresarial, conllevan al cambio en el concepto de auto-
nomia universitaria. Esto porque dados los conocidos y sucesivos pro-
blemas en la calidad de las ensefianzas impartidas a los estudiantes
en la educacién superior, que de algin modo y como secreto a voces,
se sabe que tiene mas un caracter comercial que de formacidn, ha lle-
vado a que el Estado deba reconsiderar ser un simple espectador en
respeto del principio constitucional de autonomia universitaria, para
tomar un papel mas activo desde el Ministerio de Educacién para ve-
lar por la calidad y las competencias que se esperan de un estudiante
egresado de la educacidn superior.

La discusion en torno a la calidad es un elemento fundamental
en la definicién de las politicas educativas de la educacién superior,
situacion que sin duda lleva hoy a que estemos frente a un Estado
evaluador.

En la misma direcciéon de lo planteado en este aspecto por NANCY
CARDINAUY, en las politicas de evaluacion de la calidad se promueve
un desplazamiento hacia la heteronomia universitaria*.

La clasica pretension de la autonomia universitaria desarrollada
desde la Edad Media, en tanto la

universidad busca asegurar para sus miembros una independencia del poder
de la Iglesia y de la ciudad, primero y, en nuestros tiempos, del poder de los
Gobiernos y del interés del dinero, tal que le permita cumplir su misién insti-
tucional, que exige una relacion libre y desinteresada respecto de la verdad®.

4 NANCY CARDINAUX y otros. “La relacién entre el Estado y las universidades: su andlisis
desde la legislacion y la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia”, en Autonomia
universitaria: definiciones normativas y jurisprudenciales en clave histdrica y actual,
Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 2010, pp. 1y 2.

5 ANDRES BERNASCONI “Autonomia universitaria en el siglo xx1: Nuevas formas de legiti-
midad ante las trasformaciones del Estado y la sociedad”, disponible en [https://www.
researchgate.net/publication/273524135_AUTONOMIA_UNIVERSITARIA_EN_EL_
SIGLO_XXI_NUEVAS_FORMAS_DE_LEGITIMIDAD_ANTE_LAS_TRANSFORMACIONES_
DEL_ESTADO_Y_LA_SOCIEDAD], p. 1.
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Se encuentra hoy limitada por los sistemas de evaluacion de la
calidad, los “nuevos” modelos de gobierno universitario y el tipo de
relacionamiento de la universidad con el sector empresarial.

Pretendiendo promover la autonomia universitaria, la Unién
de Universidades de América Latina y el Caribe en la declaracion de
Guadalajara de 2012 proclama:

Promoveremos, en las instancias universitarias y gubernamentales corres-
pondientes, el andlisis de los procedimientos de evaluacién de la educacién
superior en nuestro pais. Esto a partir de los siguientes criterios: a) La eva-
luacién debe respetar la diversidad institucional y con ello apoyar la perti-
nencia de la educacién superior; b) La evaluacidn debe tener como objetivo
central la mejora permanente de la calidad de la educacién superior”®.

Sin embargo, aun considerando a la educacion superior como un bien
publico,

si bien se requieren fuentes de financiamiento diversificadas, privadas y
publicas, el apoyo publico a la educacién superior y a la investigacién sigue
siendo fundamental para conseguir que las misiones educativas y sociales
se cumplan de manera equilibrada; en la educacion superior, la gestion y la
financiacién han de ser instrumentos de la mejora de la calidad y la perti-
nencia. Las instituciones han de gozar de autonomia en sus asuntos internos,
pero han de rendir cuentas a la sociedad de modo claro y transparente’.

Durante las ultimas décadas se percibe a la

universidad como una empresa, sea que ésta se dedique a la produccién y
trasmision de conocimientos, o a la produccion de bienes y servicios; las uni-
versidades operan y deben operar, para ser relativamente eficientes y res-
ponder de manera efectiva a las demandas de la sociedad, como empresas®.

6 ALEJANDRO VILLAR y ANTONIO IBARRA (comps.). La autonomia Universitaria, una mira-
da latinoamericana, México D. F, Union de Universidades de América latina y el Caribe
-UDUAL-, 2014, disponible en [http://65aniversario.udual.org/pdf/autonomiaUDUAL.
pdf], p. 21.

7 AXEL DIDRIKSSON. “El debate entre lo ptblico y lo privado: organizacién y gestion de los
conocimientos en las universidades de América Latina y el caribe”, en Unesco-Instituto
Internacional para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe -1ESALC-. La edu-
cacion superior publica y privada en América Latina y el Caribe. Contexto de internaciona-
lizacién y proyecciones de politicas ptiblicas, 2014, disponible en [www.iesalc.unesco.org.
ve/],p 98.

8 MAR{A CATALINA NOSIGLIA y STELLA MARIS ZABA. “El impacto de la ley de educacién supe-
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La autonomia universitaria ha cambiado su centro de gravedad,
hoy las universidades deben hacer rendicién de cuentas y ademas,
responder a las demandas del entorno con eficiencia. ;esta doble con-
dicion altera la naturaleza de las universidades y su autonomia?

Respecto de la naturaleza de la autonomia universitaria
en Colombia frente al derecho a la educacién superior, la Corte
Constitucional en la Sentencia T-703 de 10 de julio de 2008°, expresé
que la autonomia universitaria consiste en la posibilidad para los cen-
tros educativos de:

(i) darse y modificar sus estatutos; (ii) establecer los mecanismos que facili-
ten la eleccidn, designacion y periodos de sus directivos y administradores;
(iii) desarrollar sus planes de estudio y sus programas académicos, forma-
tivos, docentes, cientificos y culturales; (iii) seleccionar a sus profesores y
admitir a sus alumnos; (iv) asumir la elaboracién y aprobacién de sus presu-
puestos y (v) administrar sus propios bienes y recursos.

... a pesar de la naturaleza constitucional del principio de autonomia uni-
versitaria y de su importancia en el Estado social de derecho, no es dable
sostener que sea absoluto y, por tanto, que no encuentre limites de ninguna
especie...

La Corte Constitucional en Sentencia T-068 de 14 de febrero de 20121°
establece que el derecho a la educacidn superior es un derecho funda-
mental progresivo en los siguientes términos:

Este derecho es fundamental y goza de un caracter progresivo. En efecto, su
fundamentalidad est4 dada por su estrecha relacién con la dignidad humana,
en su connotacién de autonomia individual, ya que su practica conlleva a la
elecciéon de un proyecto de vida y la materializacién de otros principios y
valores propios del ser humano; y su progresividad la determina: i) la obliga-
cion del Estado de adoptar medidas, en un plazo razonable, para lograr una
mayor realizacién del derecho, de manera que la simple actitud pasiva de

rior en las universidades publicas y privadas ;Es posible la comparacién?, Buenos Aires,
Sociedad Argentina de Estudios Comparados en Educacién.

9 M. P. MANUEL Jost CEPEDA EsPINOSA, disponible en [http://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2008/T-703-08.htm].

10 M. P:: JosE IGNAcIo PRETELT CHALJUB, disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.
co/RELATORIA/2012/T-068-12.htm].
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éste se opone al principio en mencién (aqui encontramos la obligacion del
Estado de procurar el acceso progresivo de las personas a las universidades,
mediante la adopcidén de ciertas estrategias, dentro de las cuales encontra-
mos facilitar mecanismos financieros que hagan posible el acceso de las per-
sonas a la educacion superior, asi como la garantia de que progresivamente
el nivel de cupos disponibles para el acceso al servicio se vayan ampliando);
(ii) la obligaciéon de no imponer barreras injustificadas sobre determinados
grupos vulnerables y (iii) la prohibicién de adoptar medidas regresivas para
la eficacia del derecho concernido.

Mientras la educacion superior es un derecho fundamental de aplica-
cioén progresiva, la autonomia universitaria es una garantia; la garan-
tia es el medio para hacer posible el derecho fundamental, esto es, la
autonomia universitaria es el medio para hacer realidad el derecho
fundamental progresivo de la educacién superior.

Suele confundirse el medio con el fin,

vaciandose de contenido y justificacion la autonomia; lo que debe buscarse

es que la autonomia proteja la libertad académica, suele darse que se tenga

autonomia, pero que se tenga poco de aquello que la autonomia debiese dar-
11

nost.

Por otro lado

Asumir la educacién superior como un bien publico estratégico posibilita la
proteccion del derecho a la educacién y entrega herramientas a la politica pu-
blica para sustentar definiciones de ordenamiento y regulacion del sistema.
Ademas, supone respetar el continuum educativo y garantizar a las personas
su insercion efectiva en los beneficios de la sociedad del conocimiento!?.

[II. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN
AMERICA LATINA EN LOS ULTIMOS TIEMPOS

La educacidén superior en la regiéon ha pasado por grandes cambios,
pasé de un ejercicio centrado en las universidades, de una ensefianza

11 BERNASCONI “Autonomia universitaria en el siglo xx1..”, cit., p. 9.

12 UNESCO-INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE -IESALC-. La educacién superior ptiblica y privada en América Latina y el Caribe...,
cit. p. 12.
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y aprendizaje tedricos en arte, ciencia y humanidades, a ser un asunto
central en los Gobiernos.

La expansion de los sistemas de educacion superior, la diversificacion de la
oferta y la mayor heterogeneidad del cuerpo de estudiantes han demostrado
la necesidad de abrir el campo y dejar la visién tradicional de la educacién
superior para visualizar una mas amplia, la “terciaria”, que deberia reflejar la
creciente diversidad de instituciones y programas?3.

América Latina y el Caribe es la regiéon que concentra el mas alto porcentaje
de educacién superior privada y aquella donde su desarrollo ha sido més lar-
go y difundido. En todos los paises, con excepcién de Cuba, existe un sector
privado significativo que, salvo en Brasil y Venezuela, es la modalidad predo-
minante en términos del nimero de instituciones'*.

En casi todos los paises latinoamericanos se prohibe el lucro en la
educacion superior,

al menos en el nivel universitario, aunque hay excepciones, como Brasil (don-
de el sector con fines de lucro representaba el 19% de la matricula total en
2005), y Chile, donde si bien esta prohibido el lucro para las universidades,
estd autorizado para el sector no universitario®.

Algunos autores advierten que se estan

ampliando las brechas cognitivas, digitales y educativas, y se esta polarizan-
do ahora a quienes tienen habilidades, destrezas y titulos relacionados con
una formacion sistematica que los ubica en los circuitos de produccion y
transferencia de nuevos conocimientos, frente a los que no lo estan o carecen
de la misma. Para las Naciones Unidas (UNESCO), el tema de una economia del
conocimiento se ha analizado como una tendencia de referencia critica, en la
medida que se impone de forma abstracta como un tipo distinto de sociedad,

13

14

MARIA JoSE LEMAITRE y MARfA ELISA ZENTENO (eds.). Aseguramiento de la cali-
dad en Iberoamérica. Educacién superior Informe 2102, Santiago de Chile, Centro
Interuniversitario de Desarrollo -CINDA-, 2012, disponible en [http://www.universia.

net/nosotros/files/CINDA-2012-Informe-de-Educacién-Superior.pdf], p. 24.

Josk JoaQuiN BRUNNER y Rocio FERRADA HURTADO. Educacién superior en Iberoamérica.
Informe 2011, Santiago de Chile, Centro Interuniversitario de Desarrollo -CINDA-, dispo-

nible en [http://www.cinda.cl/wp-content/uploads/2014/02/Educacién-Superior-

Iberoamérica-2011.pdf], p. 115.

en-
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cuando lo que existe es la 16gica de una reproduccién ampliada del capitalis-
mo moderno en contextos de gran desigualdad y explotacion®.

Se pasa del Estado “benevolente” a un Estado que exige la rendicién
de cuentas del accionar de las instituciones a cambio del financia-
miento estatal, convirtiéndose en un Estado evaluador?’.

En los ultimos 30 afios, con las reformas en la educacién supe-
rior en la region, se incrementd la oferta privada y mercantil y los
enfoques de atencién economicistas en la demanda. Se generalizaron
mecanismos, organismos e instrumentos de evaluacion, acreditacion
y control de los sistemas universitarios en todos los &mbitos posibles
de sus tareas y actores: programas, sectores, personas e instituciones;
poco se avanzd en la puesta en marcha de reformas sustantivas en
materia de organizacion de la investigacion y el posgrado’®.

Junto a esto, las diferencias entre lo privado y lo publico, se dilu-
yen y ambos sectores tienden a ser complementarios mas que anta-
gonicos?.

En América Latina se desarroll6 una mayor competencia y pre-
sencia de los mercados en el quehacer de las universidades, los cos-
tos aumentan mas rapidamente que el financiamiento estatal, los
Gobiernos exigen mejorar la rendicién de cuentas y el aseguramiento
de la calidad en las instituciones?.

15 MaARIA JoSE LEMAITRE. “Mapa de temas criticos en el debate de la educacién superior pu-
blica y educacion superior privada en América Latina”, en Unesco-Instituto Internacional
para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe -1ESALC-. La educacion superior
publica y privada en América Latina y el Caribe. Contexto de internacionalizacién y proyec-
ciones de politicas publicas, 2014, disponible en [www.iesalc.unesco.org.ve/], p. 137.

16 DIDRIKSSON. “El debate entre lo publico y lo privado..”, cit., p. 100.

17 NosSIGLIA y ZABA. “El impacto de la ley de educacion superior en las universidades publi-
casy privadas..”, cit,, p. 9.

18 DIDRIKSSON. “El debate entre lo publico y lo privado..”, cit.,, p. 111.

19 ORLANDO ALBORNOZ. “La educaciéon superior publica y privada en América Latina y el
Caribe: las presiones del Estado, el mercado y la sociedad, una perspectiva contempora-
nea’, en Unesco-. Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latina y
el Caribe -IESALC-. La educacién superior ptiblica y privada en América Latina y el Caribe.
Contexto de internacionalizacién y proyecciones de politicas publicas, 2014, disponible en
[www.iesalc.unesco.org.ve/], p. 22.

20 BERNASCONI. “Autonomia universitaria en el siglo xx1..”, cit., p. 18.
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El llamado capitalismo académico da cuenta de la reestructura-
cion de la educacion superior en el contexto de la globalizacién, im-
plicando cambios organizativos sustanciales que han conducido a la
adopcion de nuevas formas de organizacion.

Las universidades se encuentran hoy subsumidas a la economia y el merca-
do, perdiendo la autonomia de la que gozaron en otros momentos, para in-
corporarse a redes de produccién de conocimientos en las que las decisiones
académicas empiezan a ser tomadas a partir de motivaciones econdmicas?!.

Los Gobiernos en América Latina introducen un marco mas exigen-
te de regulaciones para el reconocimiento oficial de las IES, su licen-
ciamiento y otorgamiento de plena autonomia. Sin embargo, no se
revierte el “crecimiento salvaje” previo del sector que caracterizé la
etapa de creacion de los mercados®.

En la década de los 1990 se desarrollaron

planes gubernamentales, reformas constitucionales, actos legislativos, re-
gulaciones y recomendaciones que terminaron por acercar la educacién su-
perior, particularmente las universidades, a las demandas del Estado en un
contexto en que se concebia al mercado como el regulador preferente de las
relaciones econdmicas de la sociedad.

Esto impactd la mision de la educacion superior, en particular el fi-
nanciamiento de las instituciones universitarias y la autonomia de las
instituciones para definir proactivamente su agenda®.

En este contexto, recogiendo a JosE JoAQUIN BRUNNER, es valido
preguntarnos, si estas condiciones del ejercicio de la educacién supe-
rior en Colombia nos han llevado a la difusiéon de un modelo empren-
dedor de gobernanza universitaria y con éste, a una conduccion de
tipo corporativo (al menos en las IES privadas), semejante a la de una
empresa que de mantenerse, podria distorsionar el sentido publico

21 EDUARDO IBARRA CoLADO. “Capitalismo académico y globalizacion: La universidad rein-
ventada”, en Educacdo e Sociedade, Campinas, vol. 24, n.2 84, septiembre de 2003, dispo-
nible en [http://www.scielo.br/pdf/es/v24n84/a17v2484.pdf].

22 BRUNNER. “La gobernanza universitaria...”, cit,, pp. 17 y 18.

23 UNESCO-IESALC. La educacién superior ptiblica y privada en América Latina y el Caribe...,
cit, p. 3.
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de la mision institucional. Igual es valido preguntarnos qué tanto se
ha erosionado el ethos colegial de la cultura académica y si se ha mo-
dificado el limite entre lo publico y lo privado en nuestra educacion
superior®*.

BRUNNER ha sefialado como

hasta los afios setenta las politicas de educacién terciaria apuntaban en
Europa hacia una mayor intervencion del Estado, en tanto estas descansa-
ban en un modelo de planificacién y control ejercido desde el Gobierno que
limitaba la autonomia de las universidades en funcién de los objetivos del
desarrollo nacional®.

Luego, este control se desplaza de los aspectos cuantitativos hacia los
cualitativos, se pasa a un Estado evaluador, se adoptan nuevas estra-
tegias y modalidades de asignacion de financiacidn fiscal y con ello,
los Gobiernos buscan inducir cambios en la conduccion de las univer-
sidades. Entre otros, “nuevas formas de gobernanza, fijacion de prio-
ridades y metas, autoevaluacion en funcion de indicadores de desem-
pefio, foco en la eficiencia interna y externa”.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Fueron las universidades catolicas las que en un primer momento
abrieron la puerta a la educacién superior privada en Colombia, al
igual que en la mayoria de los paises de América Latina; estas insti-
tuciones se dirigieron en especial a la formacion de la élite. Luego en
el siglo xx se conformaron universidades privadas a partir de grupos
empresariales, es con estas instituciones que se inicia la implementa-
cion del modelo de gestion empresarial en las instituciones de educa-
cion superior en Colombia, particularmente a fines del siglo xx.

Con la expedicién de la Ley 30 de 28 de diciembre de 1992%” en
Colombia se suscitd un crecimiento de las instituciones de educacion

24 BRUNNER. “La gobernanza universitaria.., cit.,, pp. 14 y 15.

25 idem.

26 idem.

27 Diario Oficial, n.2 40.700, de 29 de diciembre de 1992, disponible en [http://www.mine-
ducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-211884_Ley_30.pdf].
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superior privadas, muchas de estas nuevas “universidades” se dedi-
caron a la poblacion “de no élite” y de absorcion de demanda, este
sector ha crecido muy rapidamente, se caracteriza por su capacidad
de reaccion ante la demanda y concentra la mayor parte de las insti-
tuciones no universitarias?.

Si bien, el precepto de autonomia universitaria se predica en la
Constitucion colombiana para las universidades, las otras institu-
ciones de educacién superior también gozan de tal autonomia, gra-
cias al desarrollo jurisprudencial que dio en este aspecto la Corte
Constitucional.

Elimpacto de este crecimiento se puede evidenciar en las siguien-
tes cifras: Para 2013, el total de la matricula en educacion superior en
instituciones oficiales es de 1.106.244 estudiantes y en instituciones
privadas es de 1.002.980; en 2000 las cifras eran 333.763 y 597.694%.
Colombia alcanza las 292 instituciones de educacion superior, 80 de
ellas universidades, 115 instituciones universitarias o escuelas tecno-
logicas, 55 instituciones tecnoldgicas y 42 instituciones técnicas pro-
fesionales; del total de las instituciones de educacién superior, 211
son privadas y 81 oficiales.

Un buen nuimero de estas instituciones atienden la formacion
para el trabajo que demanda el sector empresarial; estas institucio-
nes de educacidn superior privada crecieron y se desarrollaron en un
periodo en que no existian mecanismos reguladores de los que hoy
conforman el sistema de aseguramiento de calidad y, en particular, los
que requiere el sistema que se construye para la educacion terciaria.

Respecto del crecimiento del sector privado de la educacién su-
perior, se ha encontrado que el mercado no basta para regular la cali-
dad, en Chile, luego de la desregularizacién, en 1990 debié instalarse
un organismo regulador, el cual si permitio6 establecer criterios de ca-
lidad y supervisar las nuevas instituciones para asi certificar la auto-

28 LEMAITRE. “Mapa de temas criticos en el debate de la educacién superior publica y edu-
cacion superior privada en América Latina..”, cit., p. 136.

29 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR.
Poblacidon estudiantil sector Inatituciones de Educacién Superior, disponible en [http://
bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/snies1/sector-ies].
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nomia de las que demostraron cumplir con el proyecto institucional
inicialmente ofrecido®".
Debera tenerse en cuenta que dado el

proceso de transicién en los mismos conocimientos, aprendizajes e institu-
ciones, como base de la organizacién y desarrollo de las actividades econ6-
micas en una gran cantidad de paises, regiones y zonas del mundo, y que
junto con ello se estan diseminando comunidades de aprendizaje y conoci-
mientos, tan multiples como diversas, como nunca antes habia ocurrido3!.

La conformacién de la universidad y su autonomia se ve fuertemen-
te impactada. La libertad académica debera considerar los maulti-
ples aprendizajes y la construccion de saber en red, valga decir, que
la importancia del conocimiento pasara su centro de gravedad del
conocimiento en si mismo, a su aplicacién y a la forma de construirlo.

Para concluir, las instituciones de educacidn superior, incluyendo
a las de ciencia y tecnologia,

son, o deberian ser, hibridas, pero con un fuerte componente de autono-
mia orientada al bien publico y social, y ser parte de un sistema en donde el
Estado sea su mas importante garante, por la via de su evaluacion y acredi-
tacion2,

Bajo estas consideraciones las diferencias entre lo publico o privado
tienden a desdibujarse, en tanto ambas atienden el servicio publico
de la educacion superior y el derecho fundamental; situacidon que de-
bera tratar entre otros una ley estatutaria de educacion en Colombia.
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