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CONSTITUTIONAL REFORM IN COLOMBIA

RESUMEN

La reforma de la Constitucién en Colombia, es una tematica que ha generado ciertas dudas
sobre los posibles vicios de competencia del Congreso, toda vez que la ciudadania contempla
la posibilidad de que mediante ello se podria desfigurar la Carta magna desconociendo las
diferencias entre reforma y sustitucién de la Constitucidn. De ahi la importancia de que la
ciudadania tenga claridad sobre el conducto regular y los procedimientos establecidos que
se deben contemplar para adelantar una posible reforma constitucional. Con fundamento en
que existen diferentes tipos de mecanismos que pueden conducir a una reforma constitucio-
nal, para el caso de estudio, fue importante adentrarse en la reforma de la Carta por medio
del referendo que se propuso para negociar un probable acuerdo para finalizar el conflicto
armado en Colombia, bajo sus particulares reglas, proceso y su desarrollo, mecanismo el cual
se basa en convocar a la ciudadania que podra aprobar o derogar un acuerdo final.
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ABSTRACT

The reform of the Constitution in Colombia is a subject that has generated some doubts about
the possible vices in the Parliament, because the people contemplates the possibility to go
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on the Constitution, and it could be disfigured, ignoring the differences between reform and
substitution of the Constitution. That is the reason and the importance people knows the
regular conduct and established procedures that should be contemplated to advance a possi-
ble Constitutional reform. s a fact that there are different types of mechanisms that can let a
constitutional reform. For the case study, it was important to get involved in the reform of the
Constitution through a referendum that was proposed to negotiate a probable agreement to
end the armed conflict in Colombia, under its particular rules, process and its development
which is based on call to the people who can approve or repeal a final agreement.

Keywords: Constitution; People; Reform; Substitution; Referendum.
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N>

Las reformas constitucionales pueden ser agrupadas en dos clases:
las que obedecieron a circunstancias y las que responden a necesida-
des técnicas, politicas y sociales.

Las primeras, ante la contribucion a la consolidacién de sistemas
presidenciales y las segundas como adecuaciones a un texto consti-
tucional en materia de amparo, innovaciones en materia electoral,
proteccién del ambiente y demas temas relativos a materias rele-
vantes, lo cual esta presente en diferentes sistemas constitucionales,
las que pueden darse de manera radical o puede que requieran de
ciertos procesos que pueden perfilarse a diferentes procesos, entre
ellos, como respuesta a consolidar pactos politicos que restablezcan
la gobernanza de sociedades que han alcanzado limites de tensidn, a
situaciones culturales, sociales a percepciones colectivas que se perfi-
lan hacia soluciones institucionales, capacidad de conduccién politica
y necesidades reales’.

En el mundo se han generado varios movimientos de renovacion
constitucional, es asi como DIEGO VALADES en uno de sus ensayos
aporta evidencia empirica sobre dicho fenémeno, poniendo de pre-
sente, por ejemplo,

1 DiEGo VALADES. “Las funciones de la reforma constitucional”, disponible en [https://ar-
chivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2389/27.pdf], pp. 811 a 843, p. 812.

2 DIEGO VALADES. Constitucién y democracia, México D. F, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2000, p. 5.


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2389/27.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2389/27.pdf
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que entre 1980 y 1997 fueron promulgadas en el mundo 79 nuevas constitu-
ciones? [...] En América Latina, la puesta al dia en materia constitucional ha
sido especialmente intensa: de los 18 paises que practican el constituciona-
lismo democratico, 12 han adoptado constituciones completamente nuevas
entre 1980y 19993,

La reforma de la Constitucion en Colombia es netamente una funcién
del Congreso, el cual tiene la autoridad para reformarla, aclarando
que en ningln caso cambiarla o sustituirla, como consta en los arti-
culos 114 y 374 de la Constitucidon®, y en el articulo 241, numerales 1
y 2, en los cuales se establece que la Corte Constitucional solo puede
controlar los actos reformatorios de la Constitucion en los casos en
los que existan vicios de procedimiento en la formacién, de lo cual se
han planteado dos tesis: una tesis textualista y otra restrictiva.

Con fundamento en el articulo 374 de la Constitucion Politica de
Colombia, la reforma de la Constitucion podra ser adelantada por el
Congreso, mediante una asamblea constituyente o por el pueblo, me-
diante referendo.

Para adentrarnos un poco en la reforma Constitucional en
Colombia, resulta pertinente describir los procedimientos por via de
Congreso, lo cual se relacionara a continuacién.

La reforma de la Constitucién por el Congreso: La reforma de la
Constitucién por via del Congreso se denomina acto legislativo, esta
descrita en el articulo 375 de la Constitucion, en el cual se propone su
realizacion en dos periodos ordinarios consecutivos: el primer perio-
do debe tener el voto aprobatorio de la mayoria de los asistentes y el
Gobierno debera publicar el proyecto, por otro lado, con relacién al
segundo periodo, este, después del proyecto discutido en la primera
etapa, deberd aprobarse con el voto de la mayoria de los miembros de
cada camara.

La reforma de la Constituciéon mediante referendo constitucio-
nal: El articulo 3.2 de la Ley 134 de 31 de mayo de 1994°, refiere el

3 Ibid, p. 28.

4 Enadelante,lasreferenciasala Carta Magna se toman de Constitucién politica de Colombia
de 1991, disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20
politica%20de%20Colombia%20-%202015.pdf].

5 Diario Oficial, n.2 41.373, de 31 de mayo de 1994, disponible en [http://www.alcaldiabo-
gota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=330].


http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion
202015.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=330
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=330
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llamado al pueblo para que apruebe o rechace un proyecto de norma
juridica o derogue una norma vigente, especifica el proceso requeri-
do, describiéndolo de diferentes maneras, pudiendo ser un referendo
constitucional (aprobar o derogar una norma constitucional), legisla-
tivo (una ley) o administrativo (norma administrativa).

La ley referida, ademas, establece que mediante la creacion de un
proyecto de ley estatutaria, se dictaron unas reglas para el desarrollo
de referendos constitucionales que propone un acuerdo para la ter-
minacion del conflicto armado que ha vivido Colombia durante mas
de 50 anos®.

La reforma constitucional por la via de la asamblea constituyen-
te: Teniendo en cuenta que es el Congreso el que tiene la facultad de
reformar la Constitucion, existe la posibilidad de que un grupo de per-
sonas denominados asambleistas (convencion o asamblea constitu-
yente) decidan los contenidos de un acto reformatorio, convocatoria
que debe hacerse mediante una ley que es objeto de control automa-
tico por parte de la Corte Constitucional’.

La reforma de la Constitucion tramitada ante el Congreso de la
Republica: Con fundamento en la Sentencia C-222 de 29 de abril de
19978, 1a Corte Constitucional establecié los elementos estructurales
de las reformas que se adelantaran en el Congreso, las que se diferen-
cian del tramite del que son objeto los proyectos de ley, siendo asi los
elementos del tramite de los actos legislativos, los que a continuacion
se mencionan:

La iniciativa: en este punto, con base en el articulo 375 de la
Constitucion, se debe contar con diez miembros del Congreso, el 20%
de los concejales o diputados del pais (art. 223 Ley 5.2 de 17 de junio
de 1992°), el consejo de estado (art. 237 de la Constitucién), el 5% de

6 Congreso de la Republica de Colombia, Proyecto de Ley Estatutaria 063 de 2013
Senado, 073 de 2013 Camara, disponible en [http://www.cej.org.co/doc_sl/SL_PL_
SEN_063_2013.pdf].

7 Numeral 2, articulo 241 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, cit.

8 M. P: JosE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, disponible en [http://www.corteconstitucio-
nal.gov.co/relatoria/1997/c-222-97.htm].

9 Diario Oficial, n.2 40.483, de 18 de junio de 1992, disponible en [http://www.senado.gov.
co/images/stories/pdfs/reglamento%20interno%20ley%205.pdf].


http://www.cej.org.co/doc_sl/SL_PL_SEN_063_2013.pdf
http://www.cej.org.co/doc_sl/SL_PL_SEN_063_2013.pdf
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/c-222-97.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/c-222-97.htm
http://www.senado.gov.co/images/stories/pdfs/reglamento
http://www.senado.gov.co/images/stories/pdfs/reglamento
205.pdf
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los ciudadanos registrados en el censo electoral vigente a la fecha de
la iniciativa.

Las publicaciones: el proyecto se puede hacer publico, por medio
de su publicacidn en la Gaceta del Congreso ante la comisidn primera
constitucional permanente o mediante dos publicaciones en el Diario
Oficial, cuando se finalizan las sesiones del primer periodo y antes
de iniciar el segundo (art. 375) con constancia de quérum, adiciones,
votos y aprobaciones, supresiones de cada debate, con una segunda
fase de finalizacidn del proceso en el Congreso.

La unidad de materia: el proyecto de acto legislativo tiene que
tener unidad de materia, la cual segun el art. 148 de la Ley 5.2 de 1992
antes citada, dicha unidad de materia debe estar regida por “El asunto
predominante del que ellos se ocupan, que no es otro que la reforma
de determinados titulos, capitulos o articulos de la Constitucion”.

Acumulacion de procesos: la acumulacion de procesos no se de-
ber presentar en un proyecto de acto legislativo, a menos que se rea-
lice antes de que se tome alguna determinacidn, o sea, en el primer
debate en la primera vuelta.

La consecutividad y la identidad relativa: con fundamento en la
Sentencia C-332 de 4 de abril de 2005'°, donde se expone que se ne-
cesitan ocho debates completos, o sea consecutivos, con base en que
los principios de consecutividad y de identidad relativa durante el
segundo periodo deben ser explicitados con anterioridad, en las con-
sideraciones de los debates previos y las modificaciones y adiciones
deben tener conexidad con lo legislado en el tramite legislativo en sus
fases anteriores.

Exclusion de las votaciones en bloque, de las comisiones conjun-
tas y de los mensajes de urgencia del presidente: La Corte elimina
la posibilidad de que los proyectos se voten en bloques, las sesiones
conjuntas de las comisiones y los mensajes de urgencia del presiden-
te (art. 163 Constitucién Politica).

Ausencia de sancion u objecion presidencial. Este proceso esta
destinado para tramites de los proyectos de ley y no para reformas
constitucionales.

10 M. P: MANUEL Jost CEPEDA ESPIN0ZA, disponible en [http://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2005/C-332-05.htm].


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/C-332-05.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/C-332-05.htm
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Con base en lo anterior, han surgido dudas o malestares sobre los
posibles vicios de competencia del Congreso, siendo que la comuni-
dad considera que es probable que se desfigure la Constitucidn, ante
lo cual resulta pertinente aclarar la diferencia entre reforma y susti-
tucion de la carta.

II. DIFERENCIAS ENTRE REFORMA Y SUSTITUCION

La diferencia entre reformar y sustituir la Constitucion, habia sido re-
ferenciada por KONRAD HESSE asi:

En todo caso la reforma constitucional presupone que se mantienen intactas
las decisiones fundamentales que configuran la identidad de la Constitucion;
segun la ley fundamental, los principios consagrados en los articulos 1.2 y 20
y la articulacioén territorial en Lander que concurren a la legislacién (art. 79.3
G. G.). Las reformas constitucionales que eliminen esa identidad produciendo
discontinuidad son inadmisibles. En realidad, se trataria de ejercitar el poder
constituyente, de sustituir la actual por otra nueva Constitucién, al margen
del orden constitucional’.

Al estudiarse la constitucionalidad de la Ley 796 de 21 de enero de
2003"%, enla Sentencia C-551 de 9 de julio de 20033, en la que la Corte
establece el concepto de vicios de competencia del Congreso, en cuan-
to al poder de reformar la Constitucion, se contempld lo siguiente:
Toda Constitucion democratica, aunque no contenga expresamen-
te clausulas pétreas, impone limites materiales al poder de reforma
del constituyente derivado [...] debe entenderse que la Constitucion
debe conservar su identidad en su conjunto y desde una perspecti-
va material, a pesar de las reformas que se le introduzcan. Es decir,
que el poder de reforma puede modificar cualquier disposicion del
texto vigente, pero sin que tales reformas supongan la supresion de
la Constitucién vigente o su sustitucidon por una nueva Constitucion.

11 KoNRAD HESSE. Constitucion y derecho constitucional, Madrid, Marcial Pons, 2001.

12 Diario Oficial, n.245.070, de 21 de enero de 2003, disponible en [http://www.alcaldiabo-
gota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=7144].

13 M. P: Luis EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT, disponible en [http://www.corteconstitucio-
nal.gov.co/relatoria/2003/C-551-03.htm].


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=7144
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=7144
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-551-03.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-551-03.htm
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Con fundamento en lo anterior, se concluye que la Corte no pue-
de derogar o sustituir en su totalidad la Carta, solo tiene la facultad
de reformar el texto constitucional, debiendo tener en cuenta para su
reforma los principios de la Constitucion, vigilando que los valores, el
control de los actos reformatorios y los limites del poder deben ser
examinados cuando exista la intension de reformarla.

En la Sentencia C-1200 de 9 de diciembre de 2003, la Corte ex-
puso la diferencia entre violacion y sustitucion de la Carta, en cuanto
que violacion de la Constitucidn se fundamenta en la contradiccion
entre una norma inferior y una de tipo constitucional, mientras que la
sustitucidn, es reemplazar a ésta de manera trascendental.

Es comun escuchar que en algunos sectores se comente que las
reformas se realicen sin seguir el conducto regular ni los procedi-
mientos establecidos y que se realicen de manera precipitada y con-
veniente, ante lo cual resulta pertinente que se tengan los parametros
de modificaciéon muy claros, teniendo pleno conocimiento de las pro-
puestas a reformar.

[II. REFORMA DE LA CONSTITUCION POR REFERENDO PARA
FINALIZAR EL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

Teniendo de presente que es bien conocido en la escena nacional e
internacional el conflicto armado de nuestro pais, se considero la po-
sibilidad de crear un mecanismo de referendo para negociar un pro-
bable acuerdo para la finalizacion del conflicto referido, asi pues, el
actual Presidente de la Republica de Colombia, JUAN MANUEL SANTOS
CALDERON" adelanté negociaciones con las Fuerzas Revolucionarias
de Colombia -FARC-, ante lo cual se aprob6 el Acto Administrativo 01
de 31 de julio de 2012'¢, denominado “Marco juridico para la paz”,
y se dictaron las reglas para el desarrollo de referendos constitucio-

14 MM. PP: MANUEL JosE CEPEDA ESPINOSA y RODRIGO ESCOBAR GIL, disponible en [http://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-1200-03.htm].

15 Bogota, 10 de agosto de 1951-, 59.2 Presidente de Colombia en dos periodos consecuti-
vos, del 7 de agosto de 2010 a la fecha, tltimo periodo que finaliza el 7 de agosto de 2018.

16 Diario Oficial, n.2 48.508, de 31 de julio de 2012, disponible en [http://www.alcaldiabo-
gota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=48679].


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-1200-03.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-1200-03.htm
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=48679
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=48679
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nales destinados a la terminacion del conflicto armado mediante un
acuerdo final, lo anterior bajo las directrices de la expedicion de la
Ley 1745 de 26 de diciembre de 2014'7, que establece los principios
que se aplicaran a los referendos sobre terminacion de conflicto ar-
mado y actos electorales, que seran publicados, difundidos y puestos
en conocimiento de los ciudadanos para que sean votados.

KARL LOEWENSTEIN, describe el referendo constitucional como
una forma de participacién ciudadana en el cual

Puede existir bien en forma de votacién popular sobre la enmienda consti-
tucional efectuada por el Parlamento -el caso mas frecuente- o, también en
forma de participacion del electorado a través de iniciativa popular y consi-
guiente votacion final, tras haber expresado el Parlamento su actitud positiva
o negativa al respecto’®.

En Colombia, la Ley 134 de 1994 ya citada, en su articulo 33 regu-
la este mecanismo de participacion y los articulos 374 y 378 de la
Constitucion, proponen que por iniciativa de Congreso y los ciuda-
danos, el Congreso por medio de ley podra “someter a referendo un
proyecto de reforma constitucional que el mismo Congreso incorpore
alaley”.

El referendo es un mecanismo de participacion que se fundamen-
ta en convocar al pueblo para que apruebe (referendo aprobatorio) o
derogue (referendo derogatorio) una norma existente. Aunque si bien
el objeto de la presente investigacion es el referendo constitucional,
no esta de sobra comentar que esta reforma también puede tratarse
tanto de normas (referendo nacional), de aprobar o derogar la orde-
nanza de una asamblea departamental (referendo departamental) o
sobre un acuerdo del concejo municipal o distrital (referendo muni-
cipal).

17 “Por medio de la cual se dictan las reglas para el desarrollo de referendos constitucio-
nales con ocasién de un Acuerdo Final para la terminacién del conflicto armado”, Diario
Oficial, n.2 49.376, de 26 de diciembre de 2014, disponible en [http://wp.presidencia.
gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/LEY%201745%20DEL%2026%20DE%20
DICIEMBRE%20DE%202014.pdf].

18 KARL LOEWENSTEIN. Teoria de la Constitucion, Barcelona, Ariel, 1964, p. 180.


http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/LEY
http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/leyes/Documents/LEY
202014.pdf
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Es relevante tener en cuenta que el referendo tiene por lo general
cuatro fases: a. La de iniciativa; b. La legislativa; c. La judicial; y d. La
electoral.

De iniciativa del referendo constitucional. Con fundamento en
el articulo 378 de la Constitucion, los titulares de esta fase son el
Gobierno y el pueblo, cada uno con un procedimiento especifico.

Legislativa del referendo constitucional. Después de ratificar en
el Senado el proyecto de Ley 047 de 2002 sobre el procedimiento de
referendo constitucional, el cual pas6 a ser la Ley 796 de 21 de enero
de 2003, entré a analizar la norma bajo la lupa de los criterios orga-
nico, sustancial y procedimental.

Criterio orgdnico. El Concepto n.2 3217 de 16 de mayo de 2003
de la Procuraduria General de la Nacion expresa que el referendo es

Un acto complejo de participaciéon democratica en el cual los diversos acto-
res, estos es, el Ejecutivo, el Congreso y los ciudadanos, han de tener cabida
en la elaboracién del texto normativo que va a ser sometido a la aprobacién
popular?.

Criterio sustancial. El referendo debe estar referido en enunciados
constitucionales.

Criterio procedimental. El tramite de la ley que convoca a referen-
do tiene las siguientes caracteristicas:

La iniciativa debe ser presidencial o ciudadana: 5% de ciudada-
nos habilitados.

Aprobacién de la mayoria de miembros de ambas camaras.

Se debe realizar la presentacién del proyecto de ley y la ley que
convoca a los electores, quienes votaran afirmativa o negativamente.

Segun el articulo 227 de la Ley 5.2 de 1992, el tramite de la ley
tendra aplicacion de las leyes ordinarias, siempre que no se oponga al
tramite constitucional.

19 Ver supra, notan.2 12.

20 Revision oficiosa de la Ley 796 de 2003 “Por la cual se convoca un referendo y se somete
a consideracion del pueblo un proyecto de reforma constitucional”, Expediente n.° cRF-
001, M. P: Luis EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT, p. 16, disponible en [https://www.pro-
curaduria.gov.co/relatoria/index.jsp?option=co.gov.pgn.relatoria.frontend.component.
pagefactory.PirelTipoDocumentoPageFactory].


https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/index.jsp?option=co.gov.pgn.relatoria.frontend.component.pagefactory.PirelTipoDocumentoPageFactory
https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/index.jsp?option=co.gov.pgn.relatoria.frontend.component.pagefactory.PirelTipoDocumentoPageFactory
https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/index.jsp?option=co.gov.pgn.relatoria.frontend.component.pagefactory.PirelTipoDocumentoPageFactory
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Una vez el Congreso apruebe la ley, debe pasar a control automa-
tico de la Corte Constitucional?.

El referendo requiere del voto afirmativo de la mitad mas uno
de los votantes y que estos excedan la cuarta parte de la totalidad del
censo electoral®.

Fase judicial del referendo constitucional. Toda vez que es viable
la accion publica de inconstitucionalidad contra el acto reformatorio
de la Constitucidn, hay que tener en cuenta los dos momentos del con-
trol reforzado, siendo estos un control automatico (Sentencia C-551
de 2003), de oficio y otro posterior a la votacién del texto, por via
activa, por demanda ciudadana (Sentencia C-879 de 2004).

Fase electoral del referendo constitucional. La Ley 134 de 1994,
en su articulo 34 establece que una vez se expida la ley y se profiera
la sentencia de la Corte, la fecha para llevar a cabo el referendo se
convocara mediante decreto en el término de ocho dias adoptando los
requerimientos para llevarlo a cabo.

Asi pues, con base y en aplicacion de lo anterior, se aprobé el
Acto Legislativo 01 de 2012 denominado “Marco juridico para la paz”
y mediante la Ley 1745 de 2014, se dictaron las reglas para el desa-
rrollo de referendos constitucionales destinados a un acuerdo final de
terminacion del conflicto armado, acuerdo que fue publicado y difun-
dido antes de la votacion.

Observamos cémo este proceso fue desarrollandose sobre la
marcha, toda vez que aunque nuestra Carta magna establece en su
articulo 374 que la asamblea constituyente es un método para refor-
mar la Constitucién, no estableci6 el cémo, motivo por el cual exis-
ti6 la necesidad de apoyarse en la Ley 134 de 1994 que contempla la
asamblea constituyente como mecanismo de consulta popular. Este
mecanismo fue descrito por CARL SCHMITT como

una asamblea elegida segin los postulados democraticos fundamentales,
comisionada especialmente para la formulacién y normacién de las determi-
naciones legal-constitucionales, que acuerda el texto de las leyes constitucio-
nales y las expide?®.

21 Numeral 2, articulo 241, Constitucién Politica de Colombia de 1991, cit.

22 Articulo 378, ibid.

23 CARL ScHMITT. Teoria de la Constitucion, Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado,
1934, p. 97.
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Pero para cuando se expidio la Constitucidn Politica de Colombia,
la ley habia establecido reglas de procedimiento para la realizacion
de una asamblea nacional constituyente y su cuerpo fue surgiendo
de manera paulatina, siendo que hasta el momento no se ha creado
una ley que especifique su realizacidn, aunque en la Ley 134 de 1994
se contempla que la asamblea constituyente es una modalidad de
consulta popular y la consulta a los ciudadanos sobre la viabilidad de
convocar a una asamblea constituyente para reformar la Constitucidn,
relaciona los alcances de la asamblea, el numero de delegatarios, las
fechas de inicio y finalizacién del periodo de sesiones y todo sobre su
ejecucion. Asi pues, los ciudadanos mediante votacion exteriorizaran
si aceptan o no la convocatoria e integracidon de una asamblea consti-
tuyente y también si se elegiran los asambleistas, quienes redactaran
las modificaciones o un nuevo texto.

En Colombia, los ciudadanos después de conocer del acuerdo
final para la paz, votaron mediante un “si” o un “no” la aprobacion
del texto, siendo que al finalizar este proceso de votacion el resultado
arrojado fue que el voto mayoritario fue el “No”, lo que permitié con-
cluir la necesidad de reformar el texto nuevamente.

[V. SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

La Constitucidn esta catalogada como norma suprema vinculante,
prohibe, permite y tiene mas fuerza que la ley, decretos y cualquier
norma.

Inicialmente en América Latina, se manejaba el concepto propues-
to por HANS GEORG JELLINEK, quien argumenta que la Constitucidn se
limitaba a la estructura del Estado, sus 6rganos, limites y competen-
cias, de la siguiente manera:

Cualquier tipo de unién que pretenda perdurar precisa de un ordenamiento
formado y ejecutado conforme a su voluntad, que haya delimitado su &mbito
y regulado en él para él la condicién de sus miembros. Un ordenamiento de
estas caracteristicas se denomina Constitucién. De ahi que todo Estado dis-
ponga necesariamente de una Constitucidn [...] ordinariamente los pueblos
civilizados disponen de un ordenamiento juridicamente reconocido y com-
puesto de normas juridicas. Segtn lo anterior, la Constitucién contiene, por
regla general, las normas juridicas que caracterizan los érganos supremos
del Estado, establecen la forma de crearlos, sus reciprocas y sus areas de in-
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fluencia, ademas de la posicion fundamental del individuo respecto al poder
estatal®%.

Hoy endia,los fundamentos naturalistasy organicos dela Constitucion,
se opusieron a las nociones sustantivas de la Constitucion, para el
caso Luiagi FERRAJOLI, vincula la nocién estructural y axioldgica de la
Constitucidn, incluyéndose en el area publica las competencias esta-
tales, la divisién de poderes y la representacion politica, en el area pri-
vada, la contratacidn, y en las garantias la realizacién de los derechos
sociales e individuales, siendo entonces “Constitucion”.

el estatuto de una institucion politica consistente en un conjunto de normas
sobre la producciéon dotadas de algin grado de efectividad, cuyo acto institu-
tivo es el acto constituyente y que, en democracia, tiene: a. Como normas de
reconocimiento de la esfera privada la produccion por obra del ejercicio de
los derechos civiles de las situaciones disponibles a ellas pertenecientes; y b.
Como razon social la garantia de los derechos de libertad y de los derechos
sociales estipulados como vitales por sus normas sustantivas?.

La supremacia de la Constitucion se fundamenta en que la Carta mag-
na es norma de normas, contiene principios, reglas y valores que ri-
gen todo el ordenamiento juridico, resultando relevante traer a cola-
cion al juez KONRAD HESSE quien manifiesta lo siguiente:

Al derecho constitucional corresponde la primacia respecto del todo el res-
tante derecho interno. Esta primacia es presupuesto de la funcién constitu-
cional como orden juridico fundamental de la comunidad. De ahi que el dere-
cho constitucional no pueda ser derogado ni reformado por leyes ordinarias;
ninguna disposicién del ordenamiento juridico o acto estatal alguno pueden
contradecirlo; todos los poderes publicos, incluso el Legislativo, se hallan
vinculados por la Constitucion?®.

En Colombia, el articulo 4.2 de la Constitucion Politica contempla que
es la norma més importante, rige la vigencia del Estado constitucional
democratico, la concrecion del Estado social de derecho y la practica

24 HESSE. Constitucion y derecho constitucional, cit.
25 Luici FERRAJOLL Principia iuris. Teoria del derecho y la democracia, Madrid, Totta, 2007.
26 HESSE. Constitucion y derecho constitucional, cit.
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del ejercicio control constitucional, Carta que no inicamente es un ca-
talogo que contiene elementos declarativos sino un texto normativo,
la que tiene una aplicacién directa y exigible judicialmente?’.

Toda vez que la Constitucion -al ser norma de normas y con base
en el principio de supremacia de la Constitucion- debe ser protegida,
se han destinado una serie de mecanismos e instituciones enfocados
a la defensa de la misma, mediante la aplicacion directa y la fuerza
vinculante mucho mayor que la ley, leyes que serian aplicadas cuando
no contradigan lo contenido en la Constitucion, mediante el control
de constitucionalidad de las mismas.

Asi pues, con el paso de la legalizacion del derecho a la constitu-
cionalizacion del mismo, a un modelo inverso en el cual quede claro
que todo tipo de asunto se debe pasar primero a ser resuelto por la
Constitucion, para luego ser tratado desde la ley. Esta afirmacion del
Estado constitucional y la operacion del control de concurrencia del
Estado constitucional de derecho fue resefiado por FERRAJOLLI, sien-
do entonces que

la subordinacién de la ley a los principios constitucionales equivalen a intro-
ducir una dimensién sustancial no sélo en las condiciones de validez de las
normas, sino también en la naturaleza de la democracia, para la que repre-
senta un limite a la vez que la completa?®®.

En el pasado, cuando la Constitucion era organica, su proteccidn era
un deber de los tribunales supremos de justicia en los cuales no se le
daba prioridad, sino mas bien a las areas segun su especialidad y no
al contenido de la Constitucion, pero en el siglo XX, ya que se habia
establecido la supremacia de la Constitucién, se miré la obligacion
de protegerla mediante 6rganos especializados y se establecié que se
debian establecer tribunales también especializados de justicia cons-
titucional.

27 MANUEL FERNANDO QUINCHE RAMIREZ. Derecho constitucional colombiano de la Carta de
1991 y sus reformas, Bogota, Temis, 2012.

28 Luial FERRAJOLL Constitucionalizacién. Pasado y futuro del Estado de derecho, Madrid,
Trotta, 2003.
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V. EL CONTROL SOBRE LOS ACTOS REFORMATORIOS
DE LA CONSTITUCION EN COLOMBIA

Los actos legislativos, son aquellos reformatorios de la Constitucion.
La Constitucidon de 1991, en su articulo 241 numeral 1 establecié que
los actos reformatorios de la misma serian una funcién de la Corte
Constitucional tal y como se habia contemplado antes mediante
Sentencia de 5 de mayo de 1978%. Segun el articulo 241 de la Carta
Magna, le corresponde a la Corte Constitucional:

Decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que promuevan los ciu-
dadanos contra los actos reformatorios de la Constitucidn, cualquiera que
sea su origen, s6lo por vicios de procedimiento en su formacidn.

Asi pues, con base en el control realizado a la Constitucion, el jurista
colombiano MANUEL FERNANDO QUINCHE RAMIREZ, identifica dos mo-
mentos, uno, desde 1992 hasta 2003, en el cual el control realizado
por la Corte se fundamentaba en constatar el tramite del constitu-
yente en el Congreso, y el segundo, entre 2003 hasta la actualidad, en
donde la Corte incluye el control sobre los vicios de competencia en
los que el Congreso pudo haber incurrido durante el tramite de las
reformas constitucionales®’.

CONCLUSION

Cuando se expidio la Carta de 1991 en Colombia, se la percibié como
un texto muy rigido, el cual tenia instrumentos muy complejos para
adelantar su reforma, pero en adelante hasta 2013, han sido adelan-
tadas ya 37, ddndonos a entender que no es un mecanismo extrafio o

29 “El5 de mayo de 1978, con ponencia del magistrado JosE MAR{A VELAScO y diferencia de
14 votos contra 10, la Corte Suprema de Justicia lo tumb6 por errores de forma. Segun el
alto tribunal, durante el tramite de la reforma, ésta fue aprobada sin el nimero de votos
requeridos, como lo ordenaba el articulo 218 de la Carta”. Ver “Una Carta remendada”,
en El Espectador, 27 de febrero de 2010, disponible en [http://www.elespectador.com/
impreso/articuloimpreso190165-una-carta-remendada].

30 MANUEL FERNANDO QUINCHE RAMIREZ. EI control de constitucionalidad, Bogota, Ibafiez,
2014.


http://www.elespectador.com/impreso/articuloimpreso190165
http://www.elespectador.com/impreso/articuloimpreso190165
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dificil, sino mas bien viable cuando se requiera tramitar alguna modi-
ficacion a la Carta Magna.

Ahora bien, las reformas constitucionales, siendo un proceso que
se puede tramitar sin mayor dificultad, no deben ser tomadas a la li-
gera, se sugiere que aunque si bien los asuntos legales se elevan a
canon constitucional o al concepto de los intereses de algunos man-
datarios, deben significar un aporte al sistema mas no un reflejo de la
manipulacion de unos cuantos, para lo cual resulta necesario que su
proceso sea estudiado con mucho juicio, sin dejar de lado los posibles
problemas estructurales y de ejecucion a los que puedan enfrentarse.

El Congreso debera ser neutral en sus procesos, tratar de no favo-
recer a ninguna de las partes o intereses involucrados en las reformas,
como tampoco ceder a las presiones externas, como las que pueden
ejercer los Estados, bancos o empresas con mucho poder, buscando
en algunos casos atraer la inversion extranjera o implementar institu-
ciones juridicas de otros paises, tal y como ya ha ocurrido en algunas
oportunidades.

Asi pues, no se pueden olvidar las funciones del Congreso de la
Republica de Colombia establecidas en la Constitucidn:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y la ad-
ministracion.

Como tampoco las competencias que tiene, segun el articulo 374 de
la Carta Magna: “La Constitucion Politica podra ser reformada por el
Congreso por una asamblea constituyente o por el pueblo mediante
referendo”.

Por lo tanto, debe haber claridad sobre el hecho de que le co-
rresponde al Congreso y solo a éste, la competencia para reformar la
Constitucion y que con independencia del mecanismo que se utilice
para hacerlo, debe ser adelantada ante el Congreso de la Republica,
para finiquitar el proceso en una ley que sera tramitada que convoca-
ra a asamblea o a referendo.
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