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FISCAL CONTROL IN COLOMBIA

RESUMEN

El control fiscal es la funcién publica mediante la cual el Estado vigila la gestion fiscal, es
decir, la administracién y el manejo de los bienes y fondos publicos. Esta funcién presente
en Colombia desde el Descubrimiento y la Colonia, ha cobrado especial importancia con el
tiempo, en particular en el siglo xX, con la Misién Kemmerer, las innovaciones legislativas que
se introdujeron en la materia y, sobre todo, con la promulgacidn de la Constitucién de 1991
que al instituir el Estado social de derecho y al adoptar la democracia participativa como ele-
mento fundamental, dio un paso hacia la modernizacién del Estado y el fortalecimiento de las
funciones publicas, orient6 bajo nuevos postulados la actividad estatal y aporté ingredientes
interesantes a las dindmicas estatales y sociales.

PALABRAS CLAVE: Control fiscal; Constituciéon Politica de 1991; Responsabilidad fiscal;
Historia.

ABSTRACT

Fiscal control is the public function through which the State monitors fiscal management,
that is, the administration and management of public goods and funds. This function, pres-
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ent in Colombia since the discovery and the colony, has gained special importance over time,
particularly in the 20th century, with the Kemmerer Mission, the legislative innovations that
were introduced in the matter and, above all, with the promulgation of the Constitution of
1991 that by establishing the social State of law and the adoption of participatory democ-
racy as a fundamental element, took a step towards the modernization of the State and the
strengthening of public functions, guided the new state policies and provided ingredients
interesting to the state and social dynamics.

KeywoRrDs: Fiscal control; Political Constitution of 1991; Fiscal responsibility; History.
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N>

“El control fiscal es el instrumento idéneo para garantizar el cabal cumplimiento

de los objetivos constitucionalmente previstos para las finanzas del Estado™

INTRODUCCION

El Estado puede entenderse como una institucion social soberana que
estd compuesta por una poblacién, una organizacién juridica y politi-
ca y un territorio determinados?, que cuenta con unas prerrogativas
concretas, entre ellas, el monopolio de la fuerza, de la promulgacion
de las reglas de derecho y de la emisién de la moneda, que tiene a
su cargo el cumplimiento de ciertos fines, usualmente definidos en la
Constituciéon Politica. Un Estado es, en otras palabras, una creacion
humana, una persona juridica que esta sujeta a las aspiraciones de la
comunidad y a los procesos de cambio social que no puede permane-
cer estatica ante las nuevas realidades que se presentan dia a dia.

Es deber del Estado disefar y ejecutar politicas, planes y progra-
mas que reconozcan, respeten y respondan de forma satisfactoria y
coherente a las dinamicas sociales. Esta necesidad que tiene el apa-

1 CoRTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-382 de 23 de abril de 2008, M. P:
RoDRIGO EscoBAR GIL, disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/relato-
ria/2008/C-382-08.htm].

2 FERDINAND MELIN-SOUCRAMANIEN y PIERRE PACTET. Derecho constitucional, Bogota, Legis
y Universidad Santo Tomas, 2011, p. 57.


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-382-08.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-382-08.htm
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rato estatal de evolucionar implica, ademas de la creacion de nuevos
mecanismos, la introduccion de las reformas legislativas que sean
pertinentes y la modificacidn, el perfeccionamiento y la supresion de
instituciones y funciones publicas, de acuerdo con las circunstancias
especificas y las necesidades propias del momento, con el fin de facili-
tar el cumplimiento de los objetivos establecidos por el constituyente
primario.

Estos procesos de tension, transformacion y progreso no han
sido ajenos a Colombia, por el contrario, han acompafado la consoli-
dacion del Estado y moldeado cada una de las funciones publicas, la
legislativa, la ejecutiva, la judicial, la electoral, la de banca central, la
de defensa nacional y la fiscalizadora o de control®. Cada una de ellas
se ha visto inmersa en pruebas y errores, ha mutado y ha evoluciona-
do hasta convertirse en lo que es hoy, con sus instituciones propias,
sus facultades y, claro esta, con sus fallas y sus aciertos. A cada una
de ellas se le han asignado objetivos constitucionalmente legitimos y
arduas pero importantes tareas para garantizar la proteccion de los
principios, derechos y libertades, el cumplimiento de los deberes y la
existencia de “un orden politico, econémico y social justo”.

Y es precisamente por la relevancia de estas funciones que las pa-
ginas subsiguientes se encargaran de examinar una de ellas, en par-
ticular importante para el desarrollo econémico y social del Estado,
la de control fiscal, que incluye un control financiero, de legalidad, de
gestion, de resultados y de revision de cuentas y que esta encamina-
da a proteger los bienes y recursos publicos y a asegurar su manejo
adecuado.

3 Ver CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE. El control fiscal en Colombia: Una aproximacién ala
situacion de aplicacion, Bogot3, Instituto Latinoamericano de Altos Estudios, 2018, disponi-
ble en [http://www.ilae.edu.co/web/Ilae_Files/Libros/201807160939501375394263.
pdf].

4 Preambulo, Constitucién Politica de Colombia 1991, CORTE CONSTITUCIONAL et dl
Constitucion Politica de Colombia 1991, Actualizada con los actos legislativos a 2016,
Bogot4, Consejo Superior de la Judicatura, 2016, disponible en [http://www.corteconsti-
tucional.gov.co/inicio/Constitucion%?20politica%20de%20Colombia.pdf]. En adelante,
todas las referencias a la Carta Magna remiten a esta fuente.


http://www.ilae.edu.co/web/Ilae_Files/Libros/201807160939501375394263.pdf
http://www.ilae.edu.co/web/Ilae_Files/Libros/201807160939501375394263.pdf
http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion
http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion
20Colombia.pdf
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[. CONTROL FISCAL. DEFINICION Y CARACTERISTICAS

De acuerdo con el articulo 267 de la Constitucion Politica y la doctri-
na en la materia, el control fiscal es una funcién publica auténoma
y constitucional atribuida a la Contraloria General de la Reptblica®,
que consiste en vigilar la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o las entidades que tienen a su cargo el manejo de fon-
dos o bienes publicos. Se trata, entonces, de un control ejercido por
un 6rgano del Estado sobre la gestion fiscal del mismo y de algunos
particulares®, que debe ejercerse de forma posterior y selectiva. Esto
significa que la Contraloria, en el marco del control fiscal, puede ade-
lantar labores de investigacion a través de la practica de auditorias, e
iniciar procesos de responsabilidad fiscal cuando las observaciones y
las conclusiones del estudio de la gestion fiscal indiquen posibles da-
nos al patrimonio econémico del Estado como resultado de la accion
o la omisidn de agentes fiscales’.

En palabras del articulo 5.2 de la Ley 42 de 27 de enero de 19938,
el control posterior es “la vigilancia de las actividades, operaciones
y procesos ejecutados por los sujetos de control y de los resultados
obtenidos por los mismos”, mientras que por control selectivo se en-
tiende “la eleccién de un procedimiento técnico de una muestra re-
presentativa de recursos, cuentas, operaciones o actividades para
obtener conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo
del control fiscal”. Uno y otro deben adelantarse con plena observan-
cia de los procedimientos, sistemas y principios que establezcan la
Constitucion y la ley.

5 Articulo 119 Constitucién Politica de Colombia: “La Contraloria General de la Republica
tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultado de la administra-
cion”.

6 JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR. Estudios de derecho constitucional y administrativo, 2.2 ed.,
Bogot, Legis y Universidad Sergio Arboleda, 2007, p. 108.

7 Ver CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE. “El Sistema Nacional de Control Fiscal en
Colombia: ;Una realidad o una necesidad?”, en Nuevos Paradigmas de las Ciencias Sociales
Latinoamericanas, vol. 1X, n.2 18, julio-diciembre de 2018, dsiponible en [http://www.
ilae.edu.co/Ilae_OjsRev/index.php/NPVol-VII-Nro14/article /view/269].

8 Diario Oficial, n.2 40.732, de 27 de enero de 1993, disponible en [http://www.secreta-
riasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0042_1993.html].


http://www.ilae.edu.co/Ilae_OjsRev/index.php/NPVol-VII-Nro14/article/view/269
http://www.ilae.edu.co/Ilae_OjsRev/index.php/NPVol-VII-Nro14/article/view/269
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0042_1993.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0042_1993.html
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El control fiscal tiene por objetivo verificar que todas las acciones,
operaciones o transacciones de las entidades publicas y las personas
naturales o juridicas de derecho privado que administren recursos de
la Nacion se ajusten a las disposiciones normativas y se encaminen al
cumplimiento de los fines del Estado, e incluye el ejercicio de un con-
trol financiero, de legalidad, de gestion, de resultados y de revision de
cuentas que se basa en los principios de eficiencia, economia, equidad
y valoracion de costos ambientales.

Dentro de la vigilancia de la gestion fiscal el control financiero®
hace referencia al examen que se realiza a los estados financieros, se
trata de un balance general que tiene en cuenta el resultado de las
operaciones de la entidad y los cambios en su posicion financiera y en
su patrimonio; el control de legalidad™ no es otra cosa que la compro-
bacién que se hace de las operaciones financieras, administrativas,
econdmicas y de otro tipo, con el fin de establecer si se han realizado
conforme a la legislacion vigente; el control de gestién'! es el examen
de la eficiencia y eficacia de las entidades en la administracion de re-
cursos publicos; el control de resultados* se define como el analisis
que se lleva a cabo para determinar en qué medida los sujetos de la
vigilancia logran sus objetivos y, por ultimo, la revision de cuentas® se
trata de un estudio especializado de los documentos que sustentan
las operaciones realizadas.

Por las nuevas visiones que acompafian la Carta del 91 respec-
to del poder del Estado y la democracia, al igual que por la inmensa
trascendencia que tiene el control fiscal y con el fin de obtener ma-
yor eficacia en su ejercicio, el constituyente primario decidi6 dotar
a la Contraloria de autonomia administrativa y presupuestal, lo cual
ayuda a mantener la objetividad en el ejercicio de la funcién y a evi-
tar posibles arbitrariedades. Con esta decision, el control fiscal se
convirtio en una actividad en realidad independiente, que se separa

9 Articulo 10.2 Constitucion del 91.
10 Articulo 11, ibid.
11 Articulo 12, ibid.
12 Articulo 13, ibid.
13 Articulo 14, ibid.
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y se diferencia de las funciones clasicas del Estado'*. No obstante, el
control fiscal no se ejerce tan solo por la Contraloria General, pues el
cumplimiento de esta funcién en el nivel territorial depende de las
contralorias departamentales, distritales y municipales que deben vi-
gilar la administracion y el manejo de bienes publicos dentro de su
jurisdiccion?.

Lo complejo de esta distribucion es la determinacién de la com-
petencia, aunque la Corte Constitucional en su Sentencia C-541 de
6 de julio de 2011'¢ aclaré un poco la situacién al exponer que, en
principio, las contralorias territoriales estan encargadas de la vigi-
lancia de la gestidn fiscal de los organismos que administren bienes
de entidades territoriales, mientras que la Contraloria General lo esta
respecto de la gestidn de la administracion y de los particulares que
estan a cargo de bienes de la Nacion y que, no obstante, esta regla se
rompe en aquellos casos excepcionales en los que la ley ha autorizado
al organismo competente del nivel nacional para que ejerza control
sobre cualquier entidad territorial.

Vale la pena aclarar que si los recursos que se integran a una en-
tidad territorial no provienen de sus propios ingresos, sino que perte-
necen a la Naciodn, es decir, son exdgenos'’, no hace falta que la ley ha-
bilite a la Contraloria para que desempefie su funcion de control. Este
es el caso, por ejemplo, de los recursos que provienen del Sistema
General de Participaciones’®, considerados exdgenos, de caracter na-
cional y, por lo mismo, de competencia prevalente!® de la Contraloria

14 MARLON IVAN MALDONADO NARVAEZ. “El control fiscal y su ajuste dentro del Estado social
de derecho”, Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, vol. 44, n.2 120, ene-
ro-junio de 2014, p. 10.

15 CLARA LOPEZ OBREGON, CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES y EDILBERTO PENA GONZALEZ.
“Diagnéstico y perspectivas del control fiscal territorial”, Revista Estudios Socio-Juridicos,
vol. 8, n.2 2, diciembre de 2006.

16 M. P.: NILSON PINILLA PINILLA, disponioble en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2011/C-541-11.htm].

17 Concepto 095 de 2016 de la Contraloria General de la Reptblica.

18 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Efecto redistributivo del Sistema General de
Participaciones, Bogota, CGR, 2017.

19 El control prevalente es el que ejerce la Contraloria General de la Reptblica para asumir
las acciones de vigilancia y control fiscal a los recursos transferidos por la Nacién a las


http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-541-11.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-541-11.htm
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General. Frente a este tipo de situaciones tanto las contralorias terri-
toriales, como la General pueden asumir el control de la gestion. Se
trata, pues, de una competencia concurrente?’ que debe ser armdénica
y coordinada y que por ningiin motivo puede ejercerse de manera si-
multanea®'.

Otro elemento importante es el de los sujetos de control fiscal. Al
tener esta funcion publica una naturaleza estrictamente objetiva??, re-
cae sobre todas las personas que administran y manejan bienes de la
Nacidn, sean o no servidores publicos. Seguin lo dispuesto por los arti-
culos 2.2y 3.2delaLey 42 de 1993 ya citada, son sujetos de control fis-
cal los érganos que integran las ramas Legislativa, Ejecutiva y Judicial,
los 6rganos autonomos e independientes, los organismos que hacen
parte de la estructura de la administracion nacional y demas entida-
des nacionales, los organismos creados por la Constitucidn Politica
y la ley con régimen especial, las sociedades de economia mixta, las
empresas industriales y comerciales del Estado, los particulares que
administran bienes publicos, las personas juridicas, los organismos
que integran la estructura de la administracion departamental, distri-
tal y municipal y todas aquellas entidades del orden territorial.

II. RESPONSABILIDAD FISCAL
MANUEL ALBERTO RESTREPO MEDINA sostiene que la responsabilidad

“es una institucidn que en sentido genérico corresponde a la circuns-
tancia predicable de todo sujeto de derecho de reconocer y aceptar

entidades territoriales. En estos casos la Contraloria General de la Reptblica desplaza a
la Contraloria Territorial y asume plena competencia.

20 Resolucién Organica 5678 de 6 de julio de 2005, Diario Oficial, n.2 45976, de 21 de julio
de 2005, disponible en [http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.js-
p?i=17166] y Sentencia C-149 de 4 de marzo de 2010, M. P.: JORGE IVAN PALAcCIO PALACIO,
disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-149-10.htm].

21 Sentencia C-127 de 26 de febrero de 2002, M. P.: ALFREDO BELTRAN SIERRA, disponible en
[http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/c-127-02.htm].

22 RODRIGO NARANJO GALVES. “Reforma politica y control fiscal”, Revista Estudios Socio-
Juridicos, vol. 1, n.2 1, junio de 1999.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=17166
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=17166
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-149-10.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/c-127-02.htm
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las consecuencias de un hecho realizado libremente”?3. A la respon-
sabilidad fiscal, de orden constitucional, que es una de las especies
dentro del género de la responsabilidad, se le puede hacer extensiva
esta definicion, precisando, ademas, que esta se traduce en la obliga-
cion que recae en los servidores publicos de reparar los dafios que le
han ocasionado al Estado en el ejercicio de su gestion fiscal, cuando
sea con culpa grave o dolo?*.

La responsabilidad fiscal tiene su sustento normativo en la Ley
610 de 15 de agosto de 2000% y su base constitucional en el articu-
lo 2.9, sobre fines del Estado, en el 6.2, que establece la responsabi-
lidad que le asiste a los servidores publicos por la infraccién de la
Constitucion o la ley y por la omision o extralimitacidn de sus funcio-
nes, en el 123, que determina quiénes son servidores publicos y en el
124, que sefiala que le corresponde a la ley determinar la responsabi-
lidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva.

Esta se predica, como ya se menciono, de los servidores publicos
y de los particulares que causan un perjuicio a los intereses del Estado
por actos de gestidn fiscal o con ocasidn de ella. En este sentido, el fin
que aquella persigue es el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de una conducta dolosa o gra-
vemente culposa de quienes ejercen gestion fiscal, mediante el pago
de la correspondiente indemnizacién?®. Es importante insistir en que
para que la responsabilidad exista es indispensable la administracion
o el manejo de fondos o bienes publicos, ya sea por adquisicion, pla-
neacion, conservacion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo,
adjudicacion, gasto, disposicion, recaudo o inversion de éstos, dado
que no todos los servidores publicos o particulares realizan funciones
relacionadas con la gestion fiscal.

23 MANUEL ALBERTO RESTREPO MEDINA. “Responsabilidad fiscal”, Revista Estudios Socio-
Juridicos, vol. 3, n.2 2, 2001, disponible en [http://www.scielo.org.co/pdf/esju/v3n2/
v3n2a05.pdf].

24 ALEKSEY HERRERA ROBLES. “La responsabilidad fiscal en Colombia”, Revista de Derecho,
n.2 6,1996, p. 4.

25 Diario Oficial, n.2 44.133, de 18 de agosto de 2000, disponible en [http://www.alcaldia-
bogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=5725].

26 Concepto 025 de 2017 de la Contraloria General de la Republica.


http://www.scielo.org.co/pdf/esju/v3n2/v3n2a05.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/esju/v3n2/v3n2a05.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5725
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5725
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Sin embargo, la gestion fiscal no es suficiente para que se cons-
tituya la responsabilidad fiscal, pues ésta requiere de tres elementos
imprescindibles: El dafio patrimonial al Estado, la conducta dolosa o
culposa del agente fiscal y el nexo causal entre el dafio y la conducta.
El primero puede explicarse como la lesiéon, menoscabo, disminucion,
deterioro o perjuicio del patrimonio o de los bienes publicos produ-
cido por una gestion fiscal antiecondmica o ineficiente?’. En cuanto al
segundo requisito, debe precisarse que incurre en dolo aquel que ac-
tia con la intencion de producir un dafio y en culpa grave quien obra
con negligencia, despreocupacion o temeridad.

De lo anterior se puede concluir que el proceso fiscal propiamen-
te dicho es un conjunto de actuaciones administrativas adelantadas
por la Contraloria General de la Republica y las contralorias territo-
riales con el fin de establecer la responsabilidad de los agentes fisca-
les, cuando en el ejercicio de sus funciones causan, ya sea por accion
0 por omision, un dafio patrimonial al Estado. Se trata de un proceso
resarcitorio y no de uno sancionatorio, que debe sujetarse a los prin-
cipios de legalidad y debido proceso contenidos en el articulo 29 de la
Constitucion Politica.

III. HISTORIA DEL CONTROL FISCAL EN COLOMBIA DESDE
SUS ORIGENES HASTA EL SISTEMA ESTABLECIDO POR LA
CONSTITUCION PoLiTICA DE 1991

Sibien es cierto que no existe en la doctrina colombiana un verdadero
consenso sobre el origen del control fiscal, también lo es que reco-
nocidos estudiosos del derecho han aportado un material importan-
te para la discusion, DIEGO YOUNES MORENO y URIEL ALBERTO AMAYA
OLAYA son dos de ellos. Para estos autores, el control fiscal aparecid
en la época del Descubrimiento y la Conquista debido, en principio,
a la presencia de un lugarteniente de los Reyes Catdlicos que tenia la

27 Sentencia C-840 de 9 de agosto de 2001, M. P: JAIME ARAUJO RENTERIA, disponible en
[http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/c-840-01.htm].


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/c-840-01.htm
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obligacion de controlar los ingresos y egresos del viaje liderado por
CRISTOBAL COLON?® y, mas adelante, a la vigilancia que realizaban las
autoridades espafiolas sobre la administracidn y el manejo de los bie-
nes que pertenecian a la Corona y que llevo a la creacion, en América,
de un sistema propio de vigilancia y control, similar al que existia en
el pais ibérico?.

Mas tarde, con la fundacién del Tribunal de la Real Audiencia de
Santo Domingo, que fue el 6rgano de justicia establecido por Espafia
en América, mediante la Cédula Real®® de 5 de octubre de 1511, se or-
ganizo6 por un lado la administracion de justicia y, por otro, se institu-
cionaliz6 el control fiscal, pues aquella estaba encargada de conocer
los recursos en contra de las decisiones tomadas por las autoridades
en los juicios civiles, criminales y administrativos®?, de vigilar y fisca-
lizar a los altos funcionarios de la Corona y de adelantar los juicios
de Residencia en los que aquellos tenian que rendir cuentas sobre su
desempeiio y sobre los bienes que tenian bajo su administracién?®?.

Este Tribunal de la Real Audiencia fue reemplazado en 1524 por
otro drgano colegiado, asesor y consultor, con funciones legislativas,
ejecutivas y judiciales, denominado Supremo Consejo de Indias*?, que
tuvo a su cargo la organizacion administrativa de las Colonias ameri-
canas, el control de las posesiones de la Corona espafiola en América,

28 DIEGO YOUNES MORENO. Régimen del control fiscal, Bogota D. C., Temis, 1997, p. 55.

29 URIEL ALBERTO AMAYA OLAYA. Fundamentos constitucionales del control fiscal, Bogota,
Ediciones Umbral, 1996, p. 23.

30 La Cédula Real es el “Despacho del rey, expedido por algin consejo o tribunal superior, en
que se concedia una merced o se tomaba alguna providencia. es decir, una comunicacién
escrita mediante la cual el Rey de Espafia daba una orden o concedia un permiso. REAL
AcaDEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espariola, 23.2 ed., Madrid, RAE, 2014, s. v.,
“cédula real”, disponible en [http://dle.rae.es/?id=86PEBOh].

31 “Real Audiencia de Santo Domingo”, en Enciclopedia de historia y cultura del caribe, Santo
Domingo, Funglode, 2018, disponible en [http://www.encaribe.org/es/article/real-au-
diencia-de-santo-domingo/968].

32 “Concepto y antecedentes del control fiscal en Colombia”, disponible en [http://cdim.
esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF /historia%20del%20proceso%20
de%20control%20fiscal%20en%20colombia%20hasta%20plantear%20un%20mode-
10%20de%20auditoria%20integral%20para%20las%20entidades%20p%C3%BAbli-
cas%20-%20capitulo%202-%20(25%20p%C3%A1g%20-%2062%20kb).pdf].

33 HERNAN PULGARIN GIRALDO y JAIRO ALBERTO CANO PABON. “Historia de la contabilidad
publica en Colombia”, Revista Contaduria, n.2 37, septiembre de 2000.


http://dle.rae.es/?id=86PEB0h
http://www.encaribe.org/es/article/real-audiencia-de-santo-domingo/968
http://www.encaribe.org/es/article/real-audiencia-de-santo-domingo/968
http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos
http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos
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la administracion de la hacienda, el desarrollo de la investigacion de
aquellos funcionarios con jurisdiccion y mando que dispusieran de
bienes publicos y el pronunciamiento sobre el correspondiente fallo
de ultima instancia.

Las entidades antes mencionadas fueron el germen del Tribunal
de Cuentas de Santafé de Bogota, creado en 1604 mediante las orde-
nanzas de Burgos del REY FELIPE 111*%, y de los demdas Tribunales de
Cuentas que se instituyeron un afio después, en 1605, con el fin de re-
gular la gestion de los caudales publicos®, las rentas, las cuentas y la
hacienda en los territorios de su jurisdiccion®®, que funcionaron como
entidades fiscalizadoras o contralorias regionales, sobre todo en
aquellos virreinatos, capitanias y presidencias en los que predomina-
ba la explotacion de metales y piedras preciosas. Entre sus funciones
estaban la evaluacion a los empleados publicos que tenian a su cargo
el manejo de bienes y fondos de Espafa, asi como el juzgamiento y la
sancion de aquellos que incurrian en una mala gestion financiera.

Posteriormente, con la llegada de la Independencia que dejo la
direccion del Gobierno y la administracion de los recursos del Estado
en manos de los criollos, se desat6 una crisis que oblig6 a la Republica
a replantearse su sistema fiscal y a dictar nuevas normas de control
fiscal y hacienda publica, con el fin de hacerlo mas definido, organiza-
do y regular. La primera de las medidas lleg6 con la Constitucion del
Estado Antioquia de 3 de mayo de 181237 que atribuy6 a la CAmara de
Representantes la funcidn fiscalizadora y que establecid el Tribunal

34 Madrid, 14 de abril de 1578-31 de marzo de 1621.

35 OscAR VARGAS VELARDE. “El Tribunal de Cuentas: Evolucién, fisonomia y derecho com-
parado”, Tribunal de Cuentas de la Republica de Panama, disponible en [https://tribu-
naldecuentas.gob.pa/wpcontent/uploads/2012/12/Tribunal-de-Cuentas-Historia-y-
Derecho-Comparado.pdf].

36 FERNANDO MAYORGA GARCIA, JUANA MARIN LEOZ y ADELAIDA SOURDIS NAJERA. “El patri-
monio documental de Bogota, siglos xvI-xix”, Bogotd, Secretaria General de Bogota y
Colegio Mayor Universidad del Rosario, 2011, disponible en [http://archivobogota.se-
cretariageneral.gov.co/sites/default/files/documentos_secretaria_general/LIBR0%20
PATRIMONIO%20DOCUMENTAL-ilovepdf-compressed.pdf].

37 Disponible en [http://bdigital.unal.edu.co/191/13/constitucion_del_estado_de_antio-
quia.pdf].


https://tribunaldecuentas.gob.pa/wpcontent/uploads/2012/12/Tribunal-de-Cuentas-Historia-y-Derecho-Comparado.pdf
https://tribunaldecuentas.gob.pa/wpcontent/uploads/2012/12/Tribunal-de-Cuentas-Historia-y-Derecho-Comparado.pdf
https://tribunaldecuentas.gob.pa/wpcontent/uploads/2012/12/Tribunal-de-Cuentas-Historia-y-Derecho-Comparado.pdf
http://archivobogota.secretariageneral.gov.co/sites/default/files/documentos_secretaria_general/LIBRO
http://archivobogota.secretariageneral.gov.co/sites/default/files/documentos_secretaria_general/LIBRO
20DOCUMENTAL-ilovepdf-compressed.pdf
http://bdigital.unal.edu.co/191/13/constitucion_del_estado_de_antioquia.pdf
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de Cuentas Superior de Hacienda para que feneciera las cuentas que
rendian los empleados publicos encargados del manejo de caudales
publicos.

Luego, en 1819, unos dias después de la Batalla de Boyaca®, se
dictd la primera disposicion gubernamental en materia de hacien-
da publica en la que SIMON JOoSE ANTONIO DE LA SANTISIMA TRINIDAD
BoLivAaR PALACIOS PONTE Y BLANCO* ordené que los bienes de los es-
pafioles conquistadores fueran confiscados e incluidos en el patrimo-
nio de la Nacién*. A este precepto le siguié un decreto dictado por el
General FRANCISCO DE PAULA SANTANDER* que establecia la disminu-
cion de los sueldos de los empleados oficiales, con el fin de financiar
las campanias libertadoras, y la Ley Principal contra los Empleados de
Hacienda®?, que abrio6 la posibilidad de castigar severamente, incluso
con la pena de muerte, a los funcionarios que malversaran bienes pu-
blicos.

A su vez, en 1819 se crearon el Tribunal Superior de Cuentas y
la Direccién de Hacienda y se les otorgaron funciones de control y
manejo de presupuesto. Seguido a ello, con la Constitucion Politica de
1821* de corte liberal y marcada influencia francesa, sumado a leyes
como la promulgada el 8 de octubre del mismo afio, se elevo la ges-
tion fiscal a precepto constitucional*, se impulsé la organizacién y se
dispuso el funcionamiento de nuevas instituciones reguladoras de la
actividad publica®, entre ellas, la Contaduria General de Hacienda, a

38 7 de agosto de 1819.

39 Caracas, 24 de julio de 1783-Santa Marta, 17 de diciembre de 1830.

40 PULGARIN GIRALDO y CANO PABON. “Historia de la contabilidad publica en Colombia”, cit.

41 Cucuta, Colombia, 2 de abril de 1792-Bogot4, 6 de mayo de 1840.

42 De 23 de octubre de 1819, disponible en [http://sepacomo.com/14-decreto-ley-princi-
pal-contra-los-empleados-de-hacienda/].

43 Conocida como Constitucion de la Villa del Rosario de Clicuta, de 30 de agosto de 1821,
disponible  en  [http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/colombia-16/html/
0260ce5e-82b2-11df-acc7-002185ce6064_1.html].

44 CONTRALOR{A GENERAL DE LA REPUBLICA, “Historia y Contralores”, disponible en [https://
www.contraloria.gov.co/contraloria/la-entidad/historia-y-contralores].

45 CONTADUR{A GENERAL DE LA NACION. “Historia de la Contaduria General de la Nacién”,
disponible en [http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/f2300fc2-b7df-49eb-
9d9f-d69125485c91/M%C3%A1s+Historia.pdf?7MOD=AJPERES].


http://sepacomo.com/14
http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/colombia-16/html/0260ce5e-82b2-11df-acc7-002185ce6064_1.html
http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/colombia-16/html/0260ce5e-82b2-11df-acc7-002185ce6064_1.html
https://www.contraloria.gov.co/contraloria/la-entidad/historia
https://www.contraloria.gov.co/contraloria/la-entidad/historia
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/f2300fc2
Historia.pdf
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la que se le confirieron tareas de fiscalizacion y la cual fue reemplaza-
da en 1824 por la Direccidn General de Hacienda y Rentas Nacionales
y restablecida en 1832.

Una década mas tarde, en 1847, la Contaduria General de
Hacienda fue de nuevo sustituida, esta vez por la Corte de Cuentas,
que contaba con funciones fiscales y con miembros dependientes del
Poder Ejecutivo y que fue transformada con la Ley de Contabilidad de
20 de febrero de 1850 en la Oficina General de Cuentas, cuyos miem-
bros empezaron a ser designados por el Congreso a partir de 1857.
Pero alli no pararon las modificaciones, pues con la Ley 106 de 13 de
junio de 1873%, se expidi6 lo que seria el Codigo Fiscal y con la Ley
36 de 20 de noviembre de 1898, se restablecio la Corte de Cuentas,
con diez magistrados que eran elegidos para periodos de cuatro afios.
Esta sigui6 funcionando hasta 1923, aunque con algunas modificacio-
nes que las leyes 61 de 30 de abril de 1905*, 19 de 21 de septiembre
de 1912°°y 110 de 23 de noviembre de 1912°!, 36 de 13 de noviem-
bre de 1918°2y 61 de 28 de diciembre de 1921 introdujeron en su
nombre y en sus caracteristicas.

Otro episodio de notable importancia para el Control Fiscal ocu-
rri6 en 1923 con la conocida Mision Kemmerer, grupo de expertos

46 Disponible en [http://bibliotecavirtualdefensa.es/BVMDefensa/i18n/consulta/registro.
cmd?id=38983].

47 Diario Oficial, n.2 10.824, de 24 de junio de 1873 y otros, disponible en [http://www.
suin-juriscol.gov.co/clp/contenidos.dll/Leyes/30034942?fn=document-frame.htm$f=-
templates$3.0].

48 Diario Oficial, n.2 10.824, de 1.2 de diciembre de 1898, disponible en [http://www.
suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30019415].

49 Diario Oficial, n.2 12.356, de 22 de mayo de 1905, disponible en [http://www.suin-juris-
col.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1612303].

50 Diario Oficial, n.2 14.708, de 2 de octubre de 1912, disponible en [http://www.suin-juris-
col.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1821581].

51 Diario Oficial, n.2 14.845, de 19 de marzo de 1913, disponible en [http://www.suin-juris-
col.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1643363].

52 Diario Oficial, n.2 16.542, de 15 de noviembre de 1918, disponible en [http://www.
suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1591961].

53 Diario Oficial, n.2 18.046, de 2 de enero de 1921, disponible en [http://www.suin-juriscol.
gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1612682].


http://bibliotecavirtualdefensa.es/BVMDefensa/i18n/consulta/registro.cmd?id=38983
http://bibliotecavirtualdefensa.es/BVMDefensa/i18n/consulta/registro.cmd?id=38983
http://www.suin-juriscol.gov.co/clp/contenidos.dll/Leyes/30034942?fn=document-frame.htm$f=templates$3.0
http://www.suin-juriscol.gov.co/clp/contenidos.dll/Leyes/30034942?fn=document-frame.htm$f=templates$3.0
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http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30019415
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30019415
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes
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presidido por el profesor EDWIN WALTER KEMMERER®** contratado
en marzo de ese afio por el presidente PEDRO NEL IGNACIO TOMAS DE
VILLANUEVA OSPINA VASQUEZ®® para que analizara la realidad econé-
mica colombiana® e hiciera sus recomendaciones en la materia. Al
finalizar la mision, el Estado colombiano acogi6 las sugerencias de
los expertos y las incluy6 en la Ley 42 de 19 de julio de 1923%, que
modifico el sistema de Control Fiscal existente pues establecio, entre
otras cosas, la creacion de la Contraloria General de la Nacion como
un Departamento Administrativo independiente y de un sistema de
banca central, asi como la posibilidad de examinar y fenecer las cuen-
tas de los funcionarios que tenian bajo su responsabilidad fondos o
bienes publicos y de castigarlos en aquellos casos en que incurrieran
en algun tipo de malversacion.

La Mision Kemerer fue contratada por segunda vez por el pre-
sidente ENRIQUE ALFREDO OLAYA HERRERA®®. En esta ocasidn, los ex-
pertos presentaron sus recomendaciones y el Estado colombiano las
acepto en forma parcial y las incorpor6 en el Decreto 911 de 23 de
mayo 1932%, que organizd la Contraloria como una oficina de conta-
bilidad y control fiscal, sin funciones administrativas, sefial6 la obli-
gatoriedad de rendir cuentas ante ella sobre el manejo y la adminis-
tracion de los bienes publicos y estableci6 los procedimientos para el
control de las apropiaciones presupuestales y la rendicion de cuentas.

A este decreto le siguieron otras reformas de cierta trascenden-
cia. La primera de ellas es la Enmienda Constitucional de 16 de febre-
ro de 1945°% que elevd la Contraloria a rango constitucional, le otor-

54 Scranton, Pensilvania, 29 de junio de 1875-Princeton, New Jersey, 16 de diciembre de
1945.

55 Bogot4, 18 de septiembre de 1858-Medellin, 1.2 de julio de 1927.

56 BANCO DE LA REPUBLICA. “La mision Kemmerer”, disponible en [http://www.banrep.gov.
co/es/el-banco/mision-kemmerer].

57 Diario Oficial,n.2 19.119, de 26 de julio de 1923, disponible en [http://www.suin-juriscol.
gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1788207].

58 Guateque, Colombia, 12 de noviembre de 1880-Roma, 18 de febrero de 1937.

59 Diario Oficial, n.2 21.997, de 27 de mayo de 1932, disponible en [http://www.suin-juris-
col.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1188974].

60 Acto Legislativo n.2 1 de 18 de junio de 1945, Diario Oficial, n.2 25.769, de 17 de febrero
de 1945, disponible en [http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Ac-
to/1824969].


http://www.banrep.gov.co/es/el-banco/mision
http://www.banrep.gov.co/es/el-banco/mision
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes
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g6 la funcion fiscalizadora del tesoro publico y fijé los mecanismos
para el ejercicio del control fiscal, la forma de elegir al Contralor y
su periodo de ejercicio. Este proceso de configuracion del sistema de
control fiscal continu6 con la Ley 58 de 18 de diciembre de 1946°%,
que reglamento algunos aspectos del control fiscal y de las funciones
del Contralor General, con la Ley 151 de 24 de diciembre de 1959,
que estableci6é que la gestidn fiscal de determinadas entidades, tales
como los establecimientos publicos descentralizados, correspon-
dia a la Contraloria y, finalmente, con la Reforma Constitucional de
1968%, que introdujo modificaciones sobre la eleccién y el periodo
del Contralor General.

Mas tarde, se expidi6 la Ley 20 de 28 de abril de 1975% con el finde
atender a las nuevas necesidades de la época de modernizar y morali-
zar la Administracién Publica y de hacer de la Contraloria un organis-
mo mas agil, técnico y efectivo. Con estos objetivos, la ley dispuso los
controles previo®, perceptivo®® y posterior®” (numérico legal), amplid

61 Diario Oficial, n.2 26.311, de 21 de diciembre de 1946, disponible en [http://www.
suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1789379].

62 Diario Oficial, n.2 30.138, de 22 de enero de 1959, disponible en [http://www.suin-juris-
col.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1789379].

63 Acto Legislativo n.2 1 de 11 de diciembre de 1968, Diario Oficial, n.2 32.673, de 17 de
diciembre de 1968, disponible en [http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.as-
p?id=1825156].

64 Diario Oficial, n.2 34.313, de 12 de mayo de 1975, disponible en [http://www.suin-juris-
col.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1787037].

65 Articulo 2.2 Decreto 925 de 11 de mayo de 1976, Diario Oficial, n.2 34.568, de 9 de junio de
1976, disponible en [http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1191270]:
“El control previo que corresponde ejercer a la Contraloria General de la Reptblica en
las entidades bajo su fiscalizacion, consiste examinar con antelacién a la ejecucién de las
transacciones y operaciones, los actos o documentos que las originan o respaldan, para
comprobar el cumplimiento de las normas, leyes, reglamentaciones y procedimientos es-
tablecidos”.

66 Articulo 3.2, ibid.: “El control perceptivo que corresponde ejercer a la Contraloria General
de la Reptblica en las entidades bajo su control, consiste en la comprobacién de las exis-
tencias fisicas de fondos, valores y bienes nacionales, y en su confrontacién con los com-
probantes, documentos, libros y demas registros”.

67 Articulo 4.9, ibid.: "El control posterior que corresponde ejercer a la Contraloria General
de la Reptblica, consiste en la comprobacién de las transacciones y operaciones ejecuta-
das por las entidades bajo su control y de sus respectivas cuentas y registros, y en deter-
minar si se ajustan a las normas, leyes, reglamentaciones y procedimientos establecidos”.


http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1825156
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1825156
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes
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la facultad de fiscalizacion de la Contraloria para que también pudiera
actuar frente a particulares que manejaran bienes publicos y creé la
Comisidn Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, con la
funcion de “examinar y fenecer la Cuenta General del Presupuesto y
del Tesoro de la Nacion”®.

Sin embargo, ninguno de los avances mencionados fue tan signi-
ficativo como el que se dio con la Asamblea Nacional Constituyente de
1991, pues la nueva Constitucion Politica elimind el control numérico
legal, introdujo el control posterior selectivo y permitio, en casos ex-
cepcionales, el ejercicio del control posterior, defini6 a la Contraloria
como una entidad técnica con autonomia presupuestal y administra-
tiva y estableci6 los controles de gestion, financiero y de resultados y
los principios de eficiencia, economia, equidad y valoracién de costos
ambientales como notas caracteristicas del control de la gestion fiscal.

IV. EL CONTROL FISCAL EN LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL COLOMBIANA

El Tribunal Constitucional ha estudiado con juicio el tema del con-
trol fiscal, sus elementos técnicos y filoséficos, con o que ha llegado
a desarrollarlo de forma amplia y completa en su jurisprudencia. En
ella ha precisado y detallado su definicion, sus caracteristicas, los as-
pectos relacionados con las funciones de la Contraloria General de
la Republica, su competencia y los procedimientos establecidos, asi
como la importancia que ella tiene en un Estado social de derecho
como el nuestro.

Para la Corte®, el control fiscal es el instrumento idéneo que re-
quieren los Estados constitucionales de derecho para asegurar la ob-
servancia rigurosay respetuosa de los fines previstos en la Constitucion
Politica sobre las finanzas del Estado y para verificar la preservacion

68 CAMARA DE REPRESENTANTES. Comisién Legal de cuentas, disponible en [http://www.
camara.gov.co/comision/comision-legal-de-cuentas/].

69 Sentencia C-557 de 20 de agosto de 2009, M. P.: Luis ERNESTO VARGAS SILVA, disponible en
[http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2009/C-557-09.htm].


http://www.camara.gov.co/comision/comision
http://www.camara.gov.co/comision/comision
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2009/C-557-09.htm
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y el buen manejo de los bienes de la Nacion. Es, en otras palabras, la
facultad que tiene el Estado de vigilar por medio de determinadas au-
toridades, todas las operaciones y transacciones juridicas o financie-
ras que intervengan en la denominada gestion fiscal, definida por la
Corporacidn en la Sentencia C-529 de 11 de noviembre de 19937° como
el recaudo, percepcidn, conservacion, adquisicion, enajenacion, gasto,
inversion o disposicion de los bienes o fondos publicos.

El control fiscal también es, segiin lo sefialado por el juez colegia-
do en la Sentencia C-189 de 6 de mayo de 19987, la prueba de que el
constituyente de 1991 quiso preservar el principio de la separacion
de poderes, pero dandole una vision mas compleja a la tradicional,
como queda de manifiesto en la existencia no de tres ramas del poder
publico perfectamente separadas, sino de tres ramas que se colabo-
ran y vigilan entre si y de 6rganos autbnomos que no hacen parte de
éstas, como es el caso de los drganos de control.

En idéntico sentido, la Sentencia C-167 de 20 de abril de 199572
declar6 que la presencia de estos 6rganos autonomos e independien-
tes no violenta el principio de la separacion de poderes, sino que per-
mite una mayor especializacidn y eficacia en la toma de decisiones y
en el cumplimiento de las funciones del Estado. En el caso concreto
del control fiscal, precisé la Corte, se trata de una reorientacién que
facilita la proteccion del patrimonio publico y que busca evitar que los
recursos econdémicos se utilicen de manera inadecuada.

Lo anterior, dado que el control fiscal responde a la

necesidad politica y juridica de controlar, vigilar y asegurar la correcta uti-
lizacién, inversion y disposicion de los bienes y fondos de la Nacidn, los de-
partamentos, distritos y municipios, cuyo manejo se encuentra a cargo de los
6rganos de la administracion, o eventualmente de los particulares”.

70 M. P: EDUARDO CIFUENTES MUNo0z, disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/1993/C-529-93.htm].

71 M. P: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, disponible en [http://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/1998/c-189-98.htm].

72 M. P: Luz AMPARO SERRANO QUINTERO, disponible en [http://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/1995/c-167-95.htm].

73 Sentencia C-374 de 24 de agosto de 1995, M. P.: ANTONIO BARRERA CARBONELL, disponi-
ble en [http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-374-95.htm].
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Esto quiere decir que para que el control sea efectivo, debe cubrir
todos los sectores, niveles y actividades de la administraciéon nacional
centralizada y descentralizada territorialmente y por servicios y de
los particulares que manejen bienes publicos.

El sustento de dicha facultad se encuentra, de acuerdo con la
Sentencia C-557 de 3 de agosto de 199974, en la amplitud de la que
goza el control fiscal y que implica que la vigilancia de la gestiéon pue-
da desarrollarse sin importar la naturaleza ni el régimen juridico de
las entidades o las personas, publicas o privadas, que tengan bajo su
responsabilidad bienes y fondos publicos.

Otro punto importante tocado por la Corte Constitucional en sus
sentencias es la nueva dimension que la Constitucion Politica de 1991
le dio a la funcidn publica de control fiscal y que obliga a orientar to-
das las actividades de acuerdo con los postulados del Estado social de
derecho”. Este nuevo enfoque de la Carta, que incluye la democracia
participativa, permite que, a pesar de que el ejercicio de la funcion
fue atribuida a la Contraloria General y a las contralorias territoriales,
existan sistemas de intervencion y vigilancia ciudadana’, siempre y
cuando lo hagan en las formas y a través de los mecanismos previstos
en la ley.

Esta modificacidn, que sin lugar a dudas es positiva por cuanto
democratiza los procesos de control y vigilancia, no es la tnica intro-
ducida por la Constitucion, pues el control previo y perceptivo que
desarrollaban la Contraloria General y las contralorias territoriales y
que demostrd ser ineficiente e ineficaz, también fue reemplazado por
uno mas acorde con el Estado social de derecho: el control posterior
y selectivo’’. Este contempla no solo un analisis numérico legal como
el anterior, sino la posibilidad de adelantar controles financieros, de

74 M. P.: VALDIMIRO NARANJO MESA, disponible en [http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1999/t-557-99.htm].

75 Sentencia SU-431 de 9 de julio de 2015, M. P.: Luis GUILLERMO GUERRERO PEREZ, disponi-
ble en [http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/SU431-15.htm)].

76 Sentencia C-167 de 1995, cit.

77 Sentencia C-623 de 25 de agosto de 1999, M. P.: CARLOS GAVIRIA Diaz, disponible en
[http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/c-623-99.htm].


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/t-557-99.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/t-557-99.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/SU431-15.htm
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/c-623-99.htm

NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
1SSN 2346-0377 (en linea) voL. IX, N.2 18, JULIO-DICIEMBRE 2018, IVON D. GIL P.

El control fiscal en Colombia 153

gestion, de resultados y revisiones de cuentas, teniendo en cuenta los
principios de economia, eficiencia, equidad y valoraciéon de costos
ambientales.

Gracias a eso, sostiene la Corte, las autoridades competentes pue-
den controlar toda la gestidn fiscal de la administracion, es decir, el
manejo de los bienes publicos en cada una de las etapas de recaudo,
gasto, inversion, disposicion, conservacion y enajenacidn y asegurar,
de esta manera, que se respeten las normas presupuestales y finan-
cieras y que los recursos realmente se destinen a los programas para
los que fueron designados, siempre bajo la estricta observancia de los
fines del Estado.

Por todo lo antedicho es que la jurisprudencia constitucional ha
concluido en reiteradas oportunidades que, a la luz de la nueva nor-
matividad constitucional, el ejercicio de la funcién de control es mas
dinamico e integral y que cuenta, ademas, con un esquema organico
y funcional propio que les permite a las autoridades de control tener
por una parte, una competencia especifica y especializada y, por otra,
plena autonomia e independencia administrativa y presupuestal.
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