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RESTORATIVE JUSTICE FROM AN INTERETHNIC
PERSPECTIVE: SEXUAL OFFENSES AGAINST INDIGENOUS
CHILDREN AND ADOLESCENTS IN COLOMBIA

RESUMEN

Los delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes -NNA- indigenas en Colombia confi-
guran un fenémeno de alta complejidad que tensiona el pluralismo juridico entre la Justicia
Especial Indigena -JEI- y la justicia ordinaria. Este articulo, fundamentado en produccién
académica propia sobre la materia, analiza en qué medida la ausencia de un didlogo intercul-
tural e interjurisdiccional efectivo limita la proteccién integral de los NNA indigenas victimas
de delitos sexuales. A partir de una revision documental y andlisis cualitativo, se examina la
eficacia simbdlica de las decisiones judiciales, el subregistro del fendmeno y las posibilida-
des de complementariedad jurisdiccional. Los resultados evidencian que el punitivismo de

1 Este producto se deriva del Proyecto de Investigacién de Alto Impacto IMP-DER 3401
“Géneroy Seguridad” parala vigencia 2021-2023 (Bogot4, Colombia). Un agradecimiento
especial a GIOVANNY MONROY QUECAN y LAURA CAMILA RODRIGUEZ SANCHEZ miembros de
la comunidad Muisca de Fonquetay Cerca de Piedra, Chia, Cundinamarca, y DODORINGUMU
MIGUEL ANGEL CHAPARRO IZQUIERDO miembro del pueblo Arhuaco, Nabusimake, Pueblo
Bello, Cesar, por el didlogo intercultural y el poder (re)aprender desde la Ley de Origen
que enmarca a los pueblos indigenas. En el proceso de elaboracién del presente docu-
mento se emplearon herramientas de inteligencia artificial para asistencia en revisién or-
tografica, sugerencias de estructura argumentativa y optimizacién de redaccién. Todo el
contenido sustantivo, los argumentos centrales, el andlisis critico y las conclusiones son
producto del trabajo intelectual del autor. Las fuentes consultadas fueron identificadas,
analizadas y citadas de manera independiente por el investigador. Esta declaracion se
realiza en cumplimiento de principios de transparencia metodolégica y ética académica.
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la justicia ordinaria y la légica restaurativa de la JEI pueden articularse bajo un enfoque de
justicia restaurativa interétnico que privilegie la dignidad humana, el interés superior del
nifio indigena y la diversidad étnica y cultural.

Palabras clave: Justicia restaurativa; Pluralismo juridico; Nifiez indigena; Delitos sexuales;
Interculturalidad.

ABSTRACT

Sexual offenses against indigenous children and adolescents -NNA- in Colombia constitute
a highly complex phenomenon that creates tension within legal pluralism between Special
Indigenous Justice -JEI- and ordinary justice. This article, based on original academic re-
search on the subject, analyzes the extent to which the absence of effective intercultural and
interjurisdictional dialogue limits the comprehensive protection of indigenous NNA victims
of sexual crimes. Through a documentary review and qualitative analysis, the study examines
the symbolic efficacy of judicial decisions, the underreporting of the phenomenon, and the
possibilities for jurisdictional complementarity. The results demonstrate that the punitivism
of Ordinary Justice and the restorative logic of Special Indigenous Justice can be articulated
under an interethnic restorative justice approach that prioritizes human dignity, the best
interests of the indigenous child, and ethnic and cultural diversity.

Keywords: Restorative justice; Legal pluralism; Indigenous childhood; Sexual offenses;
Interculturality.

Fecha de presentacion: 28 de abril de 2026. Revision: 7 de mayo de 2026. Fecha de aceptacion:
19 de mayo de 2026.
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[. INTRODUCCION

Colombia, como Estado pluriétnico y multicultural reconocido desde
la Constitucién Politica de 1991, alberga 115 pueblos indigenas cuyos
sistemas juridicos propios coexisten con la justicia ordinaria bajo el
principio del pluralismo juridico’. BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS y

* Socitlogo, Especialista en Economia, Especialista en Evaluaciéon Social de Proyectos,
Doctor en Sociologia juridica e instituciones politicas y Posdoctor en derecho. Docente
de planta de la Universidad Militar Nueva Granada, Facultad de Derecho, Sede Campus
NG. Investigador adscrito a la linea de investigacién de politica criminal, derecho penal
y criminologia, del grupo de investigacién Red de Estudios Sociojuridicos Comparados y
Politicas Publicas ~-RESCYPP-. Miembro de CONACES Sala de Administracién de Empresas
y Derecho. Par de la Comisién Nacional de Acreditacion. Par Minciencias; e-mail [misael.
tirado@unimilitar.edu.co], orcID [https://orcid.org/0000-0003-1840-1702].

2 MisAEL TIRADO ACERO y JENNIFFER PINILLA LEON. Eficacia simbdlica de las decisiones ju-
diciales. Didlogo intercultural e interjurisdiccional entre la justicia especial indigena (JEI)
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MAURICIO GARCIA VILLEGAS han documentado la singularidad del caso
colombiano como un espacio donde multiples érdenes normativos -
estatales, indigenas e informales- se superponen para generar ten-
siones permanentes en la administracion de justicia, que se agudizan
cuando estan en juego los derechos de grupos de especial proteccidn?.
RAQUEL YRIGOYEN FAJARDO ubica la Constitucién colombiana de 1991
en el primer ciclo del constitucionalismo pluralista latinoamericano,
sefala que si bien los avances de reconocimiento constitucional son
significativos, resultan insuficientes para garantizar la descoloniza-
cion efectiva de la justicia y la coordinacion real entre los sistemas ju-
ridicos indigenas y el derecho estatal, lo que explica la persistencia de
tensiones interjurisdiccionales como la que afecta a los NNA indigenas
victimas de delitos sexuales*.

En este marco, los delitos sexuales contra NNA en comunidades
indigenas generan una tension profunda entre la JEI -anclada en la
Ley de Origen, la armonizacidn y el equilibrio colectivo- y la justicia
ordinaria, de corte punitivo e individualista. La pregunta que orienta
esta investigacion es: jen qué medida la ausencia de un didlogo in-
tercultural e interjurisdiccional efectivo entre la JEI y la justicia or-
dinaria impide la proteccién integral de los NNA indigenas victimas
de delitos sexuales en Colombia? La hipoétesis central sostiene que el
subregistro del fendmeno, la falta de complementariedad jurisdiccio-
nal, el punitivismo de la politica criminal ordinaria y la ausencia de
enfoques diferenciales étnicos reproducen una doble invisibilizacion
de los NNA indigenas victimas, para limitar la materializaciéon de una
justicia restaurativa interétnica®.

y la justicia ordinaria (JO), Bogota, Instituto Latinoamericano de Altos Estudios -ILAE-,
2022, disponible en [https://libroselectronicos.ilae.edu.co/index.php/ilae/catalog/
view/324/710/1438], p. 7.

3 BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS y MAURICIO GARCIA VILLEGAS. El caleidoscopio de las justi-
cias en Colombia, 2 tt., Bogotd, Colciencias et al., 2001.

4 RAQUEL Z. YRIGOYEN FAJARDO. “El horizonte del constitucionalismo pluralista: Del multi-
culturalismo a la descolonizacion”, en CESAR RODRIGUEZ GARAVITO (coord.). El derecho en
América Latina: Un mapa para el pensamiento juridico del siglo xx1, Buenos Aires, Siglo XXI
Editores, 2011, pp. 139 a 159, disponible en [https://www.corteidh.or.cr/tablas/r27969.
pdf].

5 MisAEL TIRADO ACERO. Explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes ESc-
NNA en cuatro paises del Cono Sur, Bogotd, Instituto Latinoamericano de Altos Estudios
-ILAE-, 2022, disponible en [https://libroselectronicos.ilae.edu.co/index.php/ilae/cata-
log/view/321/701/1429], p. 22.
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RACHEL SIEDER ha documentado que en América Latina las mu-
jeres indigenas se encuentran entre los actores mas afectados dentro
de los sistemas de pluralismo juridico, en la medida en que los meca-
nismos de articulacidn entre jurisdicciones con frecuencia priorizan
la autonomia colectiva sobre sus derechos individuales®. Este trabajo
se justifica por la escasez de diagndsticos sistematicos sobre violencia
sexual en comunidades indigenas y la urgente necesidad de articular
respuestas que respeten la diversidad étnica y cultural, siendo que
la explotacidn sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes -Esc-
NNA- constituye una “transgresion esencial” de los derechos de los
NNA’. El objetivo general es analizar las posibilidades de una justicia
restaurativa desde un enfoque interétnico que permita la convergen-
cia de la JEI y la justicia ordinaria en la garantia de los derechos de
los NNA indigenas victimas de delitos sexuales. Metodoldgicamente,
se adoptd un enfoque cualitativo con revision documental de fuentes
secundarias -jurisprudencia constitucional, informes institucionales
y produccion académica propia del autor- que habilita un analisis
descriptivo, interpretativo y argumentativo del problema.

II. RESULTADOS
A. Subregistroy magnitud del fenémeno en comunidades indigenas
Una constante en la literatura revisada®, es la ausencia de caracteri-

zacion desagregada por etnia de los delitos sexuales contra NNA in-
digenas®. DONNA VAN COTT, en su analisis comparativo del pluralis-

6 RACHEL SIEDER (ed.). Demanding Justice and Security: Indigenous Women and Legal
Pluralities in Latin America, New Brunswick, Rutgers University Press, 2017.

7 MISAEL TIRADO ACERO, GIOVANNY MONROY QUECAN, DIEGO FERNANDO REY GUERRERO y
RoDOLFO CHARRY ROJAS. “ESCNNA asociado a viajes y turismo en pueblos indigenas en
Colombia”, en Juridicas cuc, vol. 19, n.° 1, enero-diciembre de 2023, disponible en [ht-
tps://revistascientificas.cuc.edu.co/juridicascuc/article/view/4700/4874], p. 280.

8 Incluidos informes del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -1cBF-, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -INMLCF- y el End Child Prostitution, Child
Pornography and Trafficking of Children for Sexual Purposes -ECPAT- Colombia.

9 MISAEL TIRADO ACERO, MARTHA LuciA BAHAMON JARA y XIMENA ANDREA CUJABANTE
VILLAMIL. “Retos en el pluralismo juridico colombiano: Didlogos jurisdiccionales sobre
los delitos sexuales contra menores NNA en comunidades indigenas para la garantia de
una proteccién especial”’, en MARCELA GUTIERREZ QUEVEDO y ANGELA MARCELA OLARTE
DELGADO (eds.). Pluralismo juridico y derechos humanos: Perspectivas criticas desde la po-


https://revistascientificas.cuc.edu.co/juridicascuc/article/view/4700/4874
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mo juridico en Bolivia y Colombia, examina cémo el reconocimiento
constitucional formal de los sistemas juridicos indigenas no garantiza
por si solo la efectiva proteccion de los miembros mas vulnerables de
las comunidades dentro del sistema de justicia estatal'®. El subregis-
tro no refleja una menor ocurrencia del fenémeno, sino la convergen-
cia de barreras idiomaticas, geograficas, culturales e institucionales
que dificultan la denuncia y la judicializacion.

Sin embargo, los datos disponibles sobre este fendmeno especifi-
co son parciales y presentan limitaciones estructurales importantes.
El INMLCF produce informes regionales sobre violencia fisica y sexual
en poblacion indigena, pero sin desagregar por pueblo especifico. El
informe de la Regional Norte para 2022 registr6 141 casos de violen-
cia fisica y sexual en poblacion indigena ejercida por agresor familiar,
de los cuales el 39,72% correspondi6 a presuntos delitos sexuales -La
Guajira concentra 118 de esos casos-; sin embargo, el documento no
distingue a las victimas por pueblo ni por rango de edad™'. El Instituto
Nacional de Salud -INS- muestra que la poblacién indigena presenta
las tasas de notificacion mas altas de violencia de género e intrafami-
liar entre los grupos étnicos del pais -en promedio, de 176,0 por cada
100.000 habitantes en el periodo analizado-, pero sin desagregar por
tipo de violencia ni por NNA™.

Segun datos del Sistema de Informacidon Forense de Clinica de
Colombia -sicLico- del INMLCF correspondientes a los primeros cinco
meses de 2020, de los examenes médico legales por presunto delito
sexual practicados a NNA, se registraron 151 victimas con pertenencia

litica criminal, Bogot4, Externado, 2019, disponible en [https://books.openedition.org/
uec/4465], p. 252.

10 DoNNA LEE VAN COTT. “A Political Analysis of Legal Pluralism in Bolivia and Colombia”, en
Journal of Latin American Studies, vol. 32,n.° 1, 2000, pp. 207 a 234.

11 Luis ALTAMAR MURNOZ y ALEXANDRA MARGARITA MARTHE MANJARRES. “Violencia fisica y
sexual en la poblacién indigena ejercida por presunto agresor familiar durante el afio
2022 en los Departamentos de Atlantico, Bolivar, La Guajira, Magdalena y Sucre”, Bogot3,
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -INMLCF-, 2022, disponible
en [https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/940649 /VIF_Indigenas_
Norte_2022.pdf].

12 NipDzA FERNANDA GONZALEZ SARMIENTO (coord.). “Informe de evento 2024. Violencia
de género, intrafamiliar y ataques con agentes quimicos”, Bogotd, Instituto Nacional
de Salud -INs-, 2024, disponible en [https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/
Informesdeevento/VIOLENCIA%20DE%20GENERO0%20E%20INTRAFAMILIAR%20
INFORME%20DE%20EVENT0%202024.pdf].


https://books.openedition.org/uec/4465
https://books.openedition.org/uec/4465
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https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/Informesdeevento/VIOLENCIA%20DE%20GENERO%20E%20INTRAFAMILIAR%20INFORME%20DE%20EVENTO%202024.pdf
https://www.ins.gov.co/buscador-eventos/Informesdeevento/VIOLENCIA%20DE%20GENERO%20E%20INTRAFAMILIAR%20INFORME%20DE%20EVENTO%202024.pdf
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étnica indigena, sin que el registro distinga el pueblo al que perte-
necen'®. La Defensoria del Pueblo alerté en su informe de 2023 que
el subregistro dificulta un panorama real de la vulneracion y afecta
la respuesta institucional de forma estructural, sefiala que el mayor
numero de casos corresponde a NNA con pertenencia étnica'*. La au-
sencia de estadisticas desagregadas por pueblo -ninguna entidad del
Estado colombiano las publica de manera sistematica y confiable- no
es una laguna técnica: es en si misma evidencia del problema estruc-
tural que este articulo documenta.

El estudio sobre la ESCNNA en el Cono Sur® ilustra cdmo esta se
promueve a través de redes digitales y criminales locales que apro-
vechan la marginalidad socioeconémica de las comunidades indige-
nas. El Estudio Global sobre Explotacion Sexual de Nifios en Viajes
y Turismo de ECPAT identific6 en Colombia tres regiones con pre-
sencia documentada de ESCNNA asociada al turismo -Cartagena,
Acacias y Leticia-, esto evidencia que las comunidades indigenas de
la Amazonia son en especial vulnerables por la combinacién de ex-
tractivismo, débil presencia estatal y demanda de turismo de natura-
leza'®. Departamentos como Amazonas, Guaviare, Vaupés, Putumayo
y La Guajira concentran denuncias de “turismo sexual” vinculado a
NNA indigenas (cuya acepcion correcta es explotacion sexual en viajes
y turismo vinculado a NNA indigenas).

13 INMLCF, Sistema de Informacién de Clinica Forense -SicLICO-, datos enero-mayo de
2020, citados en “Abuso sexual de nifios y nifias en Colombia: Cifras de este grave de-
lito”, en Semana, Bogotd, 25 de junio de 2020, disponible en [https://www.semana.
com/nacion/articulo/abuso-sexual-en-colombia-2020-cifras-de-medicina-legal-icbf-y-
procuraduria/682120/]. De los 7.544 exdmenes medicolegales por presunto delito se-
xual practicados a NNA en ese periodo, se registraron 151 victimas indigenas.

14 DANIELA BLANCO GALINDO, DIANA GARCIiA GUERRA, DAYANA CELY CALVETE ¥ ANEG CASTRO
CORDOBA. Violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en Colombia: Andlisis de la
respuesta estatal, Bogota, Defensoria del Pueblo, 2023, disponible en [https://www.de-
fensoria.gov.co/documents/20123/1657207 /Informe_VlolenciaSexualnna_VF130323_
PDF.pdf].

15 TIRADO ACERO. Explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes ESCNNA en cua-
tro paises del Cono Sur, cit., p. 55.

16 ECPAT INTERNATIONAL y FUNDACION RENACER. 2015 Global Study on Sexual Exploitation of
Children in Travel and Tourism - Colombia, Bangkok, ECPAT, 2016, disponible en [https://
ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/3.-SECTT-COLOMBIA.pdf].
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https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/1657207/Informe_VIolenciaSexualnna_VF130323_PDF.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/3.-SECTT-COLOMBIA.pdf
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La produccién académica sobre pornografia infantil’’” identifica
como internety las redes sociales han ampliado en forma exponencial
los circuitos de explotacion, para generar modalidades como el groo-
ming'®, el sexting® y la venta de material abusivo para explotacidn se-
xual. La ausencia de mecanismos institucionales para identificar estas
modalidades en contextos indigenas amplia la ventana de impunidad.

B. Tensiones jurisdiccionales entre la JE1 y la justicia ordinaria

La jurisprudencia constitucional evidencia que el 93% de las senten-
cias sobre conflictos de competencia en delitos sexuales contra NNA
confirmaron la competencia de la justicia ordinaria y tan solo el 2% la
asignaron ala JEI*°. LIBARDO ARIZA y MANUEL ITURRALDE en su estudio
sobre el encarcelamiento de indigenas en Colombia y la hibridacion
del castigo, analizan las tensiones que genera la imposicion del siste-
ma penitenciario ordinario sobre sujetos cuya identidad cultural esta
vinculada a practicas de justicia comunitaria radicalmente distintas a
la privacién de la libertad®'. Esta asimetria refleja tanto la desconfian-
za del sistema estatal hacia las justicias propias como la dificultad de
operar desde el pluralismo juridico cuando estan en juego derechos
fundamentales de sujetos de especial proteccion constitucional.

17 MISAEL TIRADO ACERO, JENNIFFER PINILLA LEON y CARLOS ALFONSO LAVERDE RODRIGUEZ.
Pornografia infantil: El papel juridico y su efectividad, Bogota, Instituto Latinoamericano
de Altos Estudios -1LAE-, 2022, disponible en [https://libroselectronicos.ilae.edu.co/in-
dex.php/ilae/catalog/view/332/742/1494].

18 También definido como acoso sexual online, en el que un adulto se gana la confianza de
un NNA y lo manipula para recibir imagenes o videos explicitos del NNA o convencerlo de
un futuro abuso sexual.

19 Es el intercambio voluntario a través de mensajes, fotos o videos, de contenido sexual o
erético en redes sociales.

20 ANGELA MARCELA OLARTE DELGADO y ALDEMAR RAMOS VEGA. “El transitar de la jurisdic-
cién indigena en Colombia: De la jurisprudencia de las cortes colombianas a la carcel”,
en GUTIERREZ QUEVEDO y OLARTE DELGADO (eds.). Pluralismo juridico y derechos huma-
nos: Perspectivas criticas desde la politica criminal, cit., p. 154; citado en TIRADO ACERO,
MoNRoY QUECAN, REY GUERRERO y CHARRY R0JAS. “ESCNNA asociado a viajes y turismo en
pueblos indigenas en Colombia”, cit., p. 286.

21 LIBARDO JOSE ARIZA y MANUEL ITURRALDE. “Whipping and Jailing: The Kapuria jail,
indigenous self-government and the hybridization of punishment in Colombia”, en
Incarceration, vol. 2, n.° 1, March 2021.


https://libroselectronicos.ilae.edu.co/index.php/ilae/catalog/view/332/742/1494
https://libroselectronicos.ilae.edu.co/index.php/ilae/catalog/view/332/742/1494
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No obstante, como se ha argumentado en trabajos previos?, la
JEI no carece de mecanismos para abordar los delitos sexuales: las
justicias propias operan bajo una logica de armonizacion, equilibrio
y reparacion que involucra al individuo, la familia, la comunidad y el
territorio. ESTHER SANCHEZ BOTERO, cuya obra ha sido referencia cen-
tral para la Corte Constitucional colombiana en materia de decisiones
interculturales, desarrolla la nocién de “interés superior del nifio in-
digena” como un concepto que obliga al operador juridico a compren-
der que el bienestar del nifio no puede escindirse del bienestar de su
comunidad y su territorio®. La eficacia simbdlica de las decisiones
judiciales®* permite evaluar hasta qué punto las sentencias producen
efectos reales mas alla del reconocimiento formal.

C. Punitivismo, politica criminaly sus limites en contextos indigenas

Colombia atraviesa una crisis de legitimidad de su sistema judicial:
la percepcion desfavorable pasé del 55% en 2010 al 84% en 20207,
y la tasa de denuncia entre 2012 y 2018 no superd el 30%%?*. La res-
puesta legislativa ha privilegiado al punitivismo, como lo evidencio
el debate sobre el Acto Legislativo 01 de 22 de julio de 2020%” sobre
cadena perpetua, declarado inexequible por la Corte Constitucional

22 TIRADO ACERO, BAHAMON JARA y CUJABANTE VILLAMIL. “Retos en el pluralismo juridico
colombiano: Didlogos jurisdiccionales sobre los delitos sexuales contra menores NNA en
comunidades indigenas para la garantia de una proteccién especial’, cit., p. 253.

23 ESTHER SANCHEZ BOTERO. Entre el juez Salomén y el dios Sira: decisiones interculturales
e interés superior del nifio, Bogota, Universiteit van Amsterdam, 2006, disponible en [ht-
tps://pure.uva.nl/ws/files/4356457 /39686_sanchez_totaal.pdf].

24 TIRADO ACERO y PINILLA LEON. Eficacia simbdlica de las decisiones judiciales. Didlogo inter-
cultural e interjurisdiccional entre la justicia especial indigena (JEI) y la justicia ordinaria
(J0), cit,, p. 85.

25 GALLUP PoLL INVAMER y CORPORACION EXCELENCIA EN LA JUSTICIA -CEJ-. “Percepcion
ciudadana sobre el sistema judicial colombiano”, Bogota, CEj, mayo de 2020, disponible
en [https://cej.org.co/sala-de-prensa/articulos-de-prensa/mas-jueces-podrian-ayu-
dar-a-mitigar-la-congestion-judicial/].

26 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTAD{STICA -DANE- y CORPORACION
EXCELENCIA EN LA JUSTICIA -CEJ-. “Tasa de denuncias en Colombia”, Bogot3, cEJ, abril de
2020, disponible en [https://cej.org.co/publicaciones/seguridad-ciudadana-de-la-per-
cepcion-a-la-realidad/].

27 “Por medio del cual se modifica el articulo 34 de la Constitucién Politica, suprimiendo la
prohibicién de la Pena de Prisién Perpetua y estableciendo la prisién perpetua revisable”,
Diario Oficial, n.° 51.383, de 22 de julio de 2020, disponible en [https://www.suin-juris-
col.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Acto/30039613].
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en septiembre de 2021%. Desde la teoria de la justicia restaurativa,
HOWARD ZEHR plantea -y se parafrasea aqui su argumento original
en inglés- que el paradigma punitivo es reduccionista al concebir al
crimen solo como violacidn de la ley del Estado, ignora que es, ante
todo, una violacion de personas y relaciones; en contextos indigenas,
la sancion es inseparable de la reparaciéon comunitaria®.

GERMAN SILVA GARCIA, desde la sociologia juridica critica colom-
biana ha cuestionado si la administracidn de justicia en el pais cons-
tituye genuinamente un escenario para la proteccion de los grupos
sociales mas vulnerables, evidencia que la l6gica punitiva dominante
reproduce desigualdades estructurales en lugar de corregirlas®®. Su
analisis de las crisis y transformaciones del control social penal en la
cultura juridica colombiana documenta cdmo el populismo punitivo y
el maximalismo penal generan una funcién simbolica del derecho que
produce apariencia de control sin abordar las causas estructurales de
la criminalidad, fendmeno en especial grave cuando las comunidades
afectadas son pueblos indigenas cuya cosmovision hace incompati-
bles las soluciones punitivas con cualquier forma de reparacién real*’.

Investigaciones sobre delitos sexuales frente al populismo me-
diatico y punitivo®** demuestran que el tratamiento mediatico de ca-
sos emblematicos genera presidn institucional que prioriza la judi-
cializacion ordinaria sin considerar la cosmovision indigena. SANTOS,
en su reflexion para la Jurisdiccién Especial para la Paz, afirma que “la
justicia estatal debera aprender y reconocer en la justicia étnica un

28 MISAEL TIRADO ACERO, VICTOR MANUEL CACERES TOVAR, RAFAEL VELANDIA MONTES y
ROBINSON SANCHEZ TAMAYO. “Delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes frente
al populismo mediatico y punitivo”, Revista Via Inveniendi et Iudicandi, vol. 16, n.° 1, ene-
ro-junio de 2021, disponible en [https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/viei/
article/view/6483/6151].

29 HOWARD ZEHR. Changing Lenses: Restorative Justice for Our Times, Harrisonburg, Herald
Press, 2015.

30 GERMAN SILVA GARCfA. “La administracion de justicia: ;Escenario para la proteccion de
los grupos sociales vulnerables?”, Revista Colombiana de Sociologia, n.° 26, enero-junio de
2006, pp. 105 a 123, disponible en [https://www.redalyc.org/pdf/5515/551556294005.
pdf].

31 GERMAN SILVA GARCIA. “Crisis y transformaciones en el control social penal en el contexto
de la cultura juridica colombiana”, en Cultura Latinoamericana, vol. 39, n.° 1, 2024, pp.
156 a 192, disponible en [https://editorial.ucatolica.edu.co/index.php/RevClat/article/
view/6478/5394].

32 TIRADO ACERO, CACERES TOVAR, VELANDIA MONTES y SANCHEZ TAMAYO. “Delitos sexuales
contra nifios, niflas y adolescentes frente al populismo mediatico y punitivo”, cit.
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interlocutor valido [que deberad] estar en la capacidad de aprender las
formas de concebir el dafio y la reparacion que por siglos han mane-
jado los pueblos étnicos”*.

D. Hacia la complementariedad jurisdiccional
y la justicia restaurativa interétnica

Desde lalégica de los pueblos indigenas, “la justicia es la parte viva de
los territorios ancestrales [...] nuestra justicia es oral, nuestra justicia
no esta codificada”, es su fin el restablecimiento de la armonia y el
buen vivir colectivo®*. SIEDER, en su estudio sobre la busqueda de jus-
ticia de mujeres indigenas victimas de violencia sexual en Guatemala,
examina los desafios que emergen al articular normas comunitarias
con los estandares internacionales de derechos humanos, seiiala la
necesidad de procesos genuinamente interculturales que no repro-
duzcan la subordinacidn de un sistema sobre el otro*. En este senti-
do, la justicia restaurativa ofrece un puente conceptual entre la JEI y
la justicia ordinaria que reconoce la multidimensionalidad del dafio.
YRIGOYEN FAJARDO ha documentado que la coordinacion entre el
derecho indigenay el estatal requiere hitos normativos claros que ga-
ranticen que ningun sistema subordine al otro, en especial, en casos
en los que estan en juego los derechos de los miembros mas vulnera-
bles de la comunidad?®. Para el caso colombiano, esta coordinacion es
bastante urgente en materia de delitos sexuales contra NNA indigenas,
dado que la ausencia de mecanismos formales de articulacion entre

33 BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS. “Para una articulacién descolonizadora entre la justicia
estatal y la justicia propia”, en Policy Brief 5-2020, Bogot4, Instituto Colombo-Aleman para
la Paz -capAz- y Centro de Estudios de Derecho Penal y Procesal Penal Latinoamericano
-CEDPAL-, 2020, disponible en [https://www.instituto-capaz.org/wp-content/
uploads/2020/03/PB-5-2020-Boaventura-web-v2.pdf], p. 8.

34 TIRADO ACERO y PINILLA LEON. Eficacia simbdlica de las decisiones judiciales. Didlogo inter-
cultural e interjurisdiccional entre la justicia especial indigena (JEI) y la justicia ordinaria
(o), cit,, p. 8.

35 RACHEL SIEDER. “Sexual Violence and Gendered Subjectivities: Indigenous Women'’s
Search for Justice in Guatemala”, en RACHEL SIEDER y JOHN McNEISH (eds.). Gender Justice
and Legal Pluralities: Latin American and African Perspectives, London, Routledge, 2013.

36 RAQUEL Z. YRIGOYEN FAJARDO. “Hitos del reconocimiento del pluralismo juridico y el de-
recho indigena en las politicas indigenistas y el constitucionalismo andino”, en MIKEL
BERRAONDO LOPEZ (coord.). Pueblos indigenas y derechos humanos, Bilbao, Universidad
de Deusto, 2006, pp. 537 a 567.
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la JE1 y la justicia ordinaria genera vacios que producen impunidad y
revictimizacion.

En materia de ESCNNA vinculada a viajes y turismo?’, la respuesta no
puede limitarse a la judicializacion. Se requieren mecanismos de prevencion
comunitaria, alertas tempranas, fortalecimiento de rutas interculturales de
atencion y generacion de datos desagregados por pueblo indigena. La inves-
tigacion sobre los derechos sexuales de los NNA en la jurisdiccién indigena3®
identifica el peritaje antropoldgico como herramienta central para la interlo-
cucion entre las dos jurisdicciones.

La Constitucion Politica de 1991 consagra el pluralismo juridi-
co y la JEI como principios fundamentales del Estado colombiano*?,
normativa que se estructura sobre cuatro pilares: 1. Los articulos 7.°
(diversidad étnica y cultural), 44 (derechos fundamentales de los ni-
nos) y 246 (jurisdiccion especial indigena) de la Constitucion Politica
de 1991; 2. El articulo 13 de la Ley 1098 de 8 de mayo 2006*°, que
consagra los derechos de los NNA de pueblos indigenas con respeto
de sus principios culturales, y los articulos 18 y 20 numeral 4, que
garantizan la integridad sexual; 3. Los articulos 205 y siguientes de
la Ley 599 de 24 de julio de 2000*!, sobre delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales; y 4. la Ley 1719 de 18 de junio de
2014**, sobre atencion y reparacion a victimas de violencia sexual con
especial menciéon a comunidades.

37 TIRADO ACERO, MONROY QUECAN, REY GUERRERO y CHARRY ROJAS. “ESCNNA asociado a via-
jes y turismo en pueblos indigenas en Colombia”, cit., p. 292.

38 MISAEL TIRADO ACERO. “La construccion de los derechos sexuales de los NNA en la jurisdic-
cién indigena”, en LAURA LORA (comp.). Infancias, narrativasy derechos, t. 11, Buenos Aires,
Universidad de Buenos Aires -UBA-, 2021, pp. 413 a 425, disponible en [https://www.de-
recho.uba.ar/publicaciones/libros/pdf/2021-infancias-narrativas-y-derechos-t2.pdf].

39 AsAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Politica de la Reptublica de Colombia
de 1991, Gaceta Constitucional, n.° 114, de 7 de julio de 1991, disponible en [https://
www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988].

40 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”, Diario Oficial, n.° 46.446,
de 8 de noviembre de 2006, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocu-
ment.asp?ruta=Leyes/1673639], articulos 13 (derechos de los NNA de pueblos indigenas
y grupos étnicos), 18 y numeral 4 del 20.

41 “Por la cual se expide el Cédigo Penal”, Diario Oficial, n.° 44.097, de 24 de julio de
2000, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Le-
yes/1663230], articulos 205 a 219A.

42 “Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se
adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual,
en especial la violencia sexual con ocasién del conflicto armado, y se dictan otras dispo-
siciones”, Diario Oficial, n.° 49.186, de 18 de junio de 2014, disponible en [https://www.
suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1687214].
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El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
-0IT-, ratificado por Colombia mediante la Ley 21 de 4 de marzo de
1991%, establece en sus articulos 8.° a 10.° el derecho de los pueblos
indigenas a conservar sus propias instituciones juridicas (art. 8.°), ano
ser sancionados penalmente por el ejercicio de sus practicas culturales
(art. 9.°) y, en caso de sancion, a que se dé preferencia a tipos distintos
del encarcelamiento (art. 10.°), con el limite del respeto a los derechos
fundamentales*%. La Convencion sobre los Derechos del Nifio* ratifi-
cada por Colombia mediante la Ley 12 de 22 de enero de 1991*, esta-
blece en su articulo 34 la obligacidon estatal de proteger al nifio de toda
forma de explotacién®’.

Por su parte, la Corte Constitucional ha construido una linea ju-
risprudencial progresiva. La Sentencia T-254 de 30 de mayo de 19948
establecio los cuatro criterios minimos de convivencia entre el dere-
cho ordinario y el propio indigena. La Sentencia T-349 de 8 de agosto
de 1996* precisé que la restriccién de la JEI por la “Constitucién y
la ley” no puede reducir el pluralismo a mera retdrica. La Sentencia
T-617 de 5 de agosto de 2010° sefal6 que el juez no puede evaluar

43 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio niimero 169 sobre pueblos indigenas y tri-
bales en paises independientes, adoptado por la 76.2 reunién de la Conferencia General
dela O. 1. T, Ginebra 1989”, Diario Oficial, n.° 39.720, de 6 de marzo de 1991, disponible
en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1577376].

44 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO -0IT-. “Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes”, 27 de junio de 1989, Santiago de Chule, o1T, 2006,
disponible en [https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40a-
mericas/%40ro-lima/%40sro-santiago/documents/publication/wcms_178436.pdf],
articulos 8.° a 10.° Ratificado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991 citada en la nota
anterior.

45 NAcIONES UNIDAS. “Convencion sobre los Derechos del Nifio”, 20 de noviembre de 1989,
Madrid, UNICEF, junio de 2006, disponible en [https://www.un.org/es/events/children-
day/pdf/derechos.pdf].

46 “Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos del Nifio adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989”, Diario
Oficial, n.° 39.640, de 22 de enero de 1991, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.
co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1568638].

47 oIT. “Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”, cit.,
articulos 8.°a 10.°

48 M. P.: EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/1994/t-254-94.htm].

49 M. P: CARLOS GAVIRIA Diaz, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/rela-
toria/1996/t-349-96.htm].

50 M. P.: Luis ERNESTO VARGAS SILVA, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2010/t-617-10.htm].
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la situacién del menor indigena solo desde la perspectiva occidental.
La Sentencia T-196 de 17 de abril de 2015°! afirmé que asumir que la
JEI no respeta los derechos de los nifios constituye un prejuicio discri-
minatorio. La Sentencia C-294 de 2 de septiembre de 2021% declard
inexequible la cadena perpetua, al reafirmar los limites constitucio-
nales del punitivismo.

En este contexto legislativo, cabe destacar que el 16 de octubre de
2024, el Consejo Superior de laJudicaturay el Ministerio de Justicia ra-
dicaron ante el Senado de la Republica el Proyecto de Ley Estatutaria
n.° 287 de 2024, que reglamentaria el articulo 246 de la Constitucion
Politica y estableceria la coordinacion y articulacion entre la JEI y el
sistema judicial nacional. Construido a lo largo de tres afios de traba-
jo técnico en el marco de la Comision Nacional de Coordinacién -co-
COIN-, con consulta previa a mas de 5.000 indigenas, el proyecto fue
aprobado en primer debate por la Comisiéon Primera del Senado el 6
de mayo de 2025 con sus 57 articulos. Renumerado como Proyecto de
Ley n.° 050 de 2025 Senado al inicio de la nueva legislatura, el texto
constituye el primer instrumento juridico en la historia colombiana
que reconoce de modo formal el debido proceso propio de los 116
sistemas de justicia indigena del pais®3.

[II. DISCUSION

Los resultados confirman de manera parcial la hipdtesis inicial: la
doble invisibilizacion de los NNA indigenas no es solo producto de la
falta de datos desagregados, sino del choque entre dos sistemas ju-
ridicos sin mecanismos robustos de articulacion. El hecho de que el
93% de las decisiones asignen competencia a la justicia ordinaria re-

51 M. P: MARIA VicToRIA CALLE CORREA, disponible en [https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2015/t-196-15.htm)].

52 M. S.: CRISTINA PARDO SCHLESINGER, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2021/c-294-21.htm].

53 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA y MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. Proyecto
de Ley Estatutaria n.° 050 de 2025 Senado, “por la cual se reglamenta el articulo 246 de
la Constitucion Politica y se establece la coordinacidn y articulacién entre la Jurisdiccion
Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional, para garantizar la autonomifa jurisdiccio-
nal de las comunidades y pueblos indigenas y se dictan otras disposiciones”, Gaceta del
Congreso, n.° 1293, de 1.° de agosto de 2025, disponible en [https://normograma.com/
legibus/legibus/gacetas/2025/GC_1293_2025.pdf].
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fleja la tendencia estructural que VAN COTT identificoé para Colombia
y Bolivia: el reconocimiento constitucional del pluralismo juridico no
garantiza su aplicacion efectiva cuando los intereses del orden estatal
estan en juego®*. Esta asimetria puede profundizar la vulneracién de
los NNA indigenas al desconocer las dimensiones espiritual, colectiva
y territorial del dafio sufrido.

Desde el punto de vista teorico, la nocién de eficacia simbolica
de las decisiones judiciales®® permite evidenciar la brecha entre el
reconocimiento formal del pluralismo juridico y su materializacion
cotidiana. SANTOS, desde su propuesta de descolonizacion del saber,
plantea que superar esta brecha requiere una “ecologia de saberes”
que reconozca la validez de multiples érdenes normativos y promue-
va diadlogos horizontales, no de subordinacién®. Trasladado al con-
texto colombiano en su reflexion para la JEP, el llamado es a que la
justicia estatal aprenda a reconocer en la justicia étnica un interlocu-
tor valido, capaz de concebir el dafio y la reparacion desde su propia
tradicion®’, o su sistema de conocimiento propio.

En términos practicos, la articulaciéon de una justicia restaurativa
interétnica implica: 1. La generacion de sistemas de informacién des-
agregados por pueblo; 2. El disefio de rutas interculturales de aten-
cion que integren la JEI y la justicia ordinaria desde la denuncia; 3. El
fortalecimiento de las capacidades de las autoridades indigenas para
adelantar investigaciones; y 4. La formacion de operadores de la jus-
ticia ordinaria en enfoques diferenciales étnico, etario y de género®e.
SIEDER sefiala que la articulacion genuina entre sistemas de justicia
exige la participacion real de los sujetos afectados —-en especial mu-

54 vaN CoTT. “A Political Analysis of Legal Pluralism in Bolivia and Colombia”, cit.
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Jo0), cit,, p. 127.

56 BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS. Descolonizar el saber, reinventar el poder, Montevideo,
Trilce y Extension Universidad de la Republica, 2010, disponible en [https://periferiaac-
tiva.wordpress.com/wp-content/uploads/2018/03/descolonizar-el-saber_final-de-sou-
za-santos.pdf].

57 SANTOS. “Para una articulaciéon descolonizadora entre la justicia estatal y la justicia pro-
pia”, cit,, p. 8.

58 TIRADO ACERO, BAHAMON JARA y CUJABANTE VILLAMIL. “Retos en el pluralismo juridico
colombiano: Dialogos jurisdiccionales sobre los delitos sexuales contra menores NNA en
comunidades indigenas para la garantia de una proteccién especial’, cit., p. 252.
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jeres indigenas- y no puede reducirse a la transferencia técnica de
procedimientos externos a las comunidades®.

Desde una perspectiva de politica criminal, los hallazgos cues-
tionan la idoneidad del punitivismo en contextos indigenas®’. ZEHR
sostiene -se parafrasea aqui su argumento original en inglés- que la
pregunta central de la justicia restaurativa no debe ser cuanto castigo
merece el infractor, sino qué necesitan las victimas, la comunidad y el
infractor para que el dafio sea genuinamente reparado; en el ambito
indigena, esta reparacion incluye dimensiones espirituales y territo-
riales que el derecho penal ordinario no contempla®'.

S1LVA GARCIA ha aportado desde la criminologia critica colombiana
una perspectiva complementaria: a través de la historia, la administra-
cién de justicia en Colombia ha tendido a excluir a los grupos socia-
les vulnerables de su proteccion efectiva®?, y las transformaciones del
control social penal en la cultura juridica colombiana han profundizado
esa exclusion a través del populismo punitivo, que instrumentaliza el
derecho penal para producir legitimidad simbolica sin generar segu-
ridad real®. Trasladada al contexto de los NNA indigenas, esta lectura
refuerza la hipoétesis del articulo: la doble invisibilizaciéon de los NNA
indigenas no es un accidente institucional sino el resultado previsible
de un sistema que opera bajo una légica simbolica incapaz de procesar
la multidimensionalidad del dafio en contextos interculturales.

Por ultimo, los NNA indigenas representan la semilla de la per-
vivencia de sus pueblos y cosmovisiones. Su proteccion frente a los
delitos sexuales no es solo un imperativo de derechos humanos in-
dividuales, sino una condicioén estructural para la continuidad cul-
tural de las comunidades®. El marco constitucional y convencional

59 SIEDER. “Sexual Violence and Gendered Subjectivities: Indigenous Women’s Search for
Justice in Guatemala”, cit.

60 TIRADO ACERO y PINILLA LEON. Eficacia simbdlica de las decisiones judiciales. Didlogo inter-
cultural e interjurisdiccional entre la justicia especial indigena (JEI) y la justicia ordinaria
(J0), cit,, p. 127.

61 ZEHR. Changing Lenses: Restorative Justice for Our Times, cit.

62 SILVA GARCiA. “La administracién de justicia: ; Escenario para la proteccién de los grupos
sociales vulnerables?”, cit.

63 SiLvA GARciA. “Crisis y transformaciones en el control social penal en el contexto de la
cultura juridica colombiana”, cit.

64 TIRADO ACERO y PINILLA LEON. Eficacia simbdlica de las decisiones judiciales. Didlogo inter-
cultural e interjurisdiccional entre la justicia especial indigena (JEI) y la justicia ordinaria
(J0), cit,, p. 114.
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-Constitucion de 1991, Convenio 169 de la 011 y Convencion sobre
los Derechos del Nifio®’- provee las herramientas normativas nece-
sarias; la voluntad politica y la construccién de rutas interculturales
concretas constituyen el desafio pendiente.

CONCLUSIONES

La presente investigacion confirma en forma parcial la hipdtesis ini-
cial: la doble invisibilizacidn estadistica e institucional de los NNA in-
digenas como victimas de delitos sexuales en Colombia no obedece a
una menor ocurrencia del fend6meno, sino a la convergencia de cuatro
factores estructurales: 1. Al subregistro sistematico de casos por ba-
rreras idiomaticas, culturales y geograficas; 2. A la asimetria jurisdic-
cional que asigna el 93% de las competencias a la justicia ordinaria
sin desarrollar mecanismos reales de articulacion intercultural; 3. Al
punitivismo de la politica criminal colombiana, cuyos efectos simbo-
licos no generan proteccion efectiva; y 4. A la ausencia de enfoques
diferenciales étnicos en los operadores de la justicia ordinaria®.

El andlisis de la eficacia simbdlica de las decisiones judiciales®’
revela una brecha estructural entre el robusto reconocimiento formal
del pluralismo juridico en la jurisprudencia constitucional colombia-
na -desde la Sentencia T-254 de 1994 hasta la T-196 de 2015 antes
citadas-y su materializacion cotidiana en las comunidades indigenas.
Esta brecha es en especial grave en materia de delitos sexuales con-
tra NNA, donde el dafio tiene dimensiones espirituales, territoriales
y colectivas que el derecho penal ordinario no contempla y que la JEI
puede abordar de manera mas integral, siempre que cuente con los
mecanismos de garantia minima necesarios. Esta brecha es también
estadistica: un Estado que no mide en forma diferenciada lo que ocu-

65 Cit., articulos 7.°, 44 y 246.

66 Cit., articulos 8.°a 10.°

67 Cit,, articulos 2.°, 19y 34.

68 OLARTE DELGADO y RAMOS VEGA. “El transitar de la jurisdiccién indigena en Colombia: De
la jurisprudencia de las cortes colombianas a la carcel”, p. 154, citado en TIRADO ACERO,
MoNROY QUECAN, REY GUERRERO y CHARRY R0JAS. “ESCNNA asociado a viajes y turismo en
pueblos indigenas en Colombia”, cit., p. 286.

69 TIRADO ACERO y PINILLA LEON. Eficacia simbdlica de las decisiones judiciales. Didlogo inter-
cultural e interjurisdiccional entre la justicia especial indigena (JEI) y la justicia ordinaria
(J0), cit,, p. 127.
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rre en las comunidades indigenas no esta en condiciones de proteger-
las con eficacia.

La lectura de YRIGOYEN FAJARDO sobre los ciclos del constitucio-
nalismo pluralista’® permite ubicar los avances colombianos en el
primer ciclo multicultural, sefiala que Colombia atiin no ha transitado
plenamente hacia el ciclo descolonizador que exigiria articulaciones
jurisdiccionales genuinas. El corpus normativo disponible’ provee
las herramientas necesarias, la voluntad politica pero la construccion
de rutas interculturales concretas son aun el déficit pendiente.

Desde la perspectiva de la criminologia critica colombiana, SiLvA
GARciA evidencia que el sistema de justicia no ha sido a lo largo de la
historia un escenario de proteccién efectiva para los grupos social-
mente vulnerables’?, cosa que se traduce en un ciclo de impunidad
grave para los NNA indigenas. La justicia restaurativa desde un enfo-
que interétnico, tal como la propone la convergencia tedrica de ZEHR
y SANTOS’*, ofrece el marco conceptual mas adecuado para superar
este ciclo, en tanto reconoce la multidimensionalidad del dafio y la
necesidad de repararlo en todas sus dimensiones: individual, familiar,
comunitaria, territorial y espiritual.

RECOMENDACIONES

Al Estado colombiano y sus instituciones: 1. Crear un sistema de re-
gistro diferenciado por cada pueblo indigena de los delitos sexuales
contra NNA, articulado entre el ICBF, el INMLCF y las organizaciones
indigenas del nivel territorial, con indicadores de subregistro que
permitan estimar la magnitud real del fen6meno; 2. Implementar
rutas interculturales de atencidn a NNA indigenas victimas de delitos
sexuales, que incluyan acompafiamiento de un referente cultural de
confianza del pueblo al que pertenece el nifio o nifia, desde el pri-

70 YRIGOYEN FAJARDO. “El horizonte del constitucionalismo pluralista: Del multiculturalismo
a la descolonizacion’, cit.

71 Constitucién politica de 1991, Convenio 169 de la oIT, Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia, Convencion sobre los Derechos del Nifio, todos ya citados.

72 SivA GARCIA. “La administracion de justicia: ;Escenario para la proteccion de los grupos
sociales vulnerables?”, cit..

73 ZEHR. Changing Lenses: Restorative Justice for Our Times, cit.

74 SANTOS. “Para una articulacién descolonizadora entre la justicia estatal y la justicia pro-
pia”, cit,, p. 8.
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mer momento de la denuncia hasta la resolucién del caso; 3. Disefiar
y ejecutar programas de formacién obligatoria para operadores de
la justicia ordinaria (fiscales, jueces, defensores publicos, peritos...)
en enfoques diferenciales y de interseccionalidad étnico, etario y de
género, con énfasis en el peritaje antropolégico como herramienta de
interlocucioén jurisdiccional. Los informes regionales del INMLCF”® y
los datos del INS”® confirman que las fuentes existentes son parcia-
les, no desagregan por pueblo y subestiman de manera sistematica
la magnitud real del fendmeno, para evidenciar la urgencia de esta
medida.

Al Congreso de la Republica: Desarrollar el mandato constitucio-
nal del articulo 246 Superior mediante una ley de coordinacién entre
lajEly lajusticia ordinaria, que establezca protocolos especificos para
los casos de delitos sexuales contra NNA indigenas, que garanticen en
todo caso el interés superior del nifio o nifia indigena como principio
prevalente. En el marco del constitucionalismo pluralista que han se-
nalado tanto la Corte Constitucional como la doctrina especializada”’,
esta ley debe reconocer la legitimidad de los mecanismos propios de
armonizacion sin menoscabar las garantias minimas de los NNA. El
Proyecto de Ley n.° 050 de 2025 Senado -continuacion del 287 de
2024-, que reglamenta el articulo 246 de la Constitucién Politica, a
abril de 2026 se aprobé en tercer debate en la plenaria del Senado
luego de haber sido aprobado en Comisidn Primera el 6 de mayo de
2025. Su aprobacion definitiva y la incorporacion de protocolos espe-
cificos para los casos de delitos sexuales contra NNA indigenas consti-
tuyen un imperativo legislativo urgente’®.

A las organizaciones indigenas: 1. Fortalecer los mecanismos in-
ternos de las justicias propias para el tratamiento de los delitos sexua-

75 ALTAMAR MuURNo0zZ y MARTHE MANJARRES. “Violencia fisica y sexual en la poblacién indige-
na ejercida por presunto agresor familiar durante el afio 2022 en los Departamentos de
Atlantico, Bolivar, La Guajira, Magdalena y Sucre”, cit.

76 GONZALEZ SARMIENTO (coord.). “Informe de evento 2024. Violencia de género, intrafami-
liar y ataques con agentes quimicos”, cit.

77 YRIGOYEN FAJARDO. “Hitos del reconocimiento del pluralismo juridico y el derecho indige-
na en las politicas indigenistas y el constitucionalismo andino”, cit.

78 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. “Aprobado Proyecto de Ley de Coordinacién en-
tre Jurisdiccion Indigena y Justicia Ordinaria en Comisién Primera del Senado”, Bogot3,
6 de mayo de 2025, disponible en [https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/
Paginas/Aprobado-Proyecto-de-Ley-de-Coordinacion-entre-Jurisdiccion-Indigena-y-
Justica-Ordinaria-en-Plenaria-de-Senado.aspx].
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les contra NN4, al incorporar la figura de la doble instancia al interior
de la JEI, con participacion de las autoridades espirituales y tradicio-
nales, para garantizar que la armonizacion no subordine los derechos
individuales de los NNA a los intereses colectivos de las comunidades;
y 2. Promover espacios de dialogo intercultural entre pueblos indige-
nas y operadores de la justicia ordinaria, con mediacién de expertos
en peritaje antropoldgico, que permitan acordar protocolos de actua-
cion conjunta antes de que se presenten conflictos jurisdiccionales.

A la academia y centros de investigacion: 1. Adelantar diagnosti-
cos sistematicos sobre la violencia sexual contra NNA indigenas, con
metodologias participativas que involucren a las propias comuni-
dades en la definicion de las categorias de analisis, a fin de superar
el subregistro y generar datos que sustenten la politica publica; y 2.
Desarrollar investigaciones sobre las practicas concretas de la JEI en
materia de delitos sexuales contra NNA en diferentes pueblos indige-
nas de Colombia, al identificar las buenas practicas que puedan servir
de referencia para la construccion de rutas interculturales.
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