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RESUMEN

Este estudio se propone analizar las atribuciones disciplinarias de la Procuraduria General
de la Nacién respecto de los funcionarios de eleccién popular en Colombia. Se describen las
competencias legales de la Procuraduria, se identifican vacios juridicos y competencias, y se
busca demostrar la vulneracién de derechos al examinar su impacto en las decisiones de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos -CIDH-.

kk

Estudiante de Derecho en la universidad Sergio arboleda ha participado activamente en
el semillero de investigacién en Derecho Publico y Evolucién del Estado. Ha participado
diversos eventos regionales y nacionales, obteniendo distinciones por el desempefio y
contribuciones en el ambito juridico; e-mail [dannabv27@gmail.com], oRrcCID [https://

orcid.org/0009-0001-0810-2699].

Actualmente cursa noveno semestre del programa de Derecho de la Universidad Sergio
Arboleda. Ha tenido la oportunidad de hacer parte del semillero de investigaciéon en
Derecho Publico y Evolucién del Estado; e-mail [luisanadazap@gmail.com], orcID [ht-

tps://orcid.org/0009-0003-7818-5121].

NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
ISSN 2346-0377 (en linea) voL. XV, N.2 30, JULIO-DICIEMBRE 2024, DANNA BARRERA V. y Luisa DAzA P. Pp. 63 A 86



NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
1SSN 2346-0377 (en linea) voL. XV, N.2 30, JULIO-DICIEMBRE 2024, DANNA BARRERA V. y LUisA DAzA P. PP. 63 A 86

64 Danna Barrera Vega y Luisa Daza Pefiaranda

Palabras clave: Procuraduria General de la nacidn; Funcionarios de eleccién popular;
Vulneracién de derechos politicos; Corte Interamericana de Derechos Humanos; procesos
sancionatorios.

ABSTRACT

This study aims to analyze the disciplinary powers of the Attorney General’s Office regarding
elected officials in Colombia. It describes the Attorney General’s legal powers, identifies legal
gaps and jurisdictions, and seeks to demonstrate the violation of rights by examining their
impact on decisions of the Inter-American Court of Human Rights (IACHR).
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[. INTRODUCCION

Tras la promulgacién de la Constitucidn Politica de 1991, se estable-
cieron diversas instituciones destinadas a salvaguardar y promover
los valores y principios constitucionales como la dignidad, la justicia
y la igualdad. En este contexto, se reforz6 el papel de los organismos
de control, donde destaca la Procuraduria General de la Nacién -en
adelante, PGN-, encargada de ejercer la funcién disciplinaria.

Una de las competencias fundamentales de la PGN es la investiga-
cion de conductas disciplinarias cometidas por servidores publicos,
ya sea por acciones u omisiones que puedan constituir faltas. Esta
autoridad tiene alcance sobre todos los funcionarios publicos, inclui-
dos aquellos que ocupan altos cargos gubernamentales, y en ciertas
situaciones, también sobre particulares que desempenan funciones
publicas o administran recursos estatales.

A pesar de ser una entidad con una larga trayectoria en el orde-
namiento juridico nacional, sus atribuciones de control disciplinario
sobre funcionarios elegidos por voto popular han sido objeto de fluc-
tuaciones en cuanto a su competencia y legalidad en las dltimas déca-
das. En este sentido, la Procuraduria posee competencias especificas
para supervisar en lo disciplinario a servidores publicos de eleccién
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popular como alcaldes, gobernadores, congresistas y otros funciona-
rios electos, para asegurar que actien conforme a los principios de
legalidad, moralidad, eficacia y eficiencia en el desempefio de sus fun-
ciones. La PGN tiene la potestad de iniciar procesos disciplinarios con-
tra estos servidores cuando existan indicios de posibles faltas; puede
actuar de oficio o en respuesta a denuncias presentadas por ciudada-
nos, organizaciones o entidades publicas.

Asi mismo, este organismo puede imponer diversas sanciones
disciplinarias a los funcionarios de eleccion popular, entre las cuales
se incluyen:

- Suspension: Separacion temporal del cargo sin derecho a sala-
rio;

— Destituciéon: Remocion definitiva del puesto, que puede conlle-
var inhabilitacién para ejercer cargos publicos por un periodo deter-
minado; y

- Multas: Sanciones econdmicas aplicadas al infractor.

Es pertinente mencionar que la facultad de la PGN para destituir
e inhabilitar a servidores publicos de eleccién popular ha generado
debates y controversias en el pais recientemente, en especial con re-
lacién al respeto al mandato otorgado por el electorado.

Con el tiempo, en Colombia se ha evidenciado una aparente
transformacion en el alcance del poder sancionatorio sobre los fun-
cionarios de eleccién popular, que pasan de una autoridad amplia a
una mas restringida, en particular en lo que respecta a la suspension
e inhabilitacion. Este cambio ha sido influenciado por la intervencion
de organismos internacionales y la actividad legislativa nacional, don-
de destaca la promulgacién de la Ley 2094 de 29 de junio de 2021".

El respaldo internacional, en especial la postura adoptada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos -CcIDH-, ha sido crucial
en este proceso. La CIDH ha instado al Estado colombiano a ajustar
su marco normativo interno para garantizar que los funcionarios de
eleccion popular no sean destituidos ni inhabilitados mediante deci-
siones de autoridades administrativas como la PGN.

En este contexto, la presente investigacion se centrara en anali-
zar las funciones disciplinarias conferidas por la Carta Magna a la PGN

1 Diario Oficial, n.° 51.720, de 29 de junio de 2021, disponible en [https://www.suin-juris-
col.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30041984].


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30041984
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30041984
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sobre la conducta de los servidores publicos, al considerar las modifi-
caciones derivadas del bloque de constitucionalidad. Se pretende eva-
luar la conveniencia, legalidad y eficacia de este poder sancionatorio,
siempre bajo la premisa de proteger el interés general de la sociedad
colombiana. Para ello, se exploraran dos perspectivas juridicas den-
tro del mismo marco histérico, para identificar aquellas medidas que
promuevan un mayor bienestar dentro del Estado social de derecho
que caracteriza a Colombia.

Por ultimo, es esencial destacar que, aunque la PGN ha logrado in-
dependizarse del Poder Ejecutivo y ha consolidado su papel durante
mas de dos décadas, todavia existen desafios en cuanto a la eficacia de
sus controles juridicos y politicos. La falta de un desarrollo doctrinal y
jurisprudencial profundo que evalie y determine el cumplimiento de
sus funciones conforme a los objetivos establecidos en la Constitucion
de 1991? y las normativas internacionales plantea interrogantes, en
especial respecto a si, en el ejercicio de su poder sancionatorio, se
vulneran los derechos politicos de los servidores publicos.

La PGN, como entidad independiente, supervisa y controla en lo
disciplinario a todos los funcionarios publicos, esto incluye aquellos
elegidos por voto popular. Su funcién es asegurar que estos actuen
conforme a la ley, principios éticos y deberes de sus cargos. Frente a
los funcionarios de eleccionpopular, puede investigar presuntas fal-
tas disciplinarias, desde corrupcion hasta abuso de poder,pgamponer
sanciones que van desde amonestaciones hasta destituciones e inha-
bilitaciones.

Se concluye al resaltar la necesidad de un analisis juridico sobre
las competencias disciplinarias de la PGN, que identifique lagunas ju-
ridicas y considere la importancia de la normativa aplicable. La inves-
tigacidon aboga por la conveniencia y eficacia de la potestad sancio-
natoria de la PGN en la proteccion del interés general de la sociedad
colombiana, destaca la relevancia demedidas que generen bienestar
en el marco de un Estado social y democratico de derecho.

2 AsSAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia, de 13 de junio
de 1991, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=-
Constitucion/1687988]. En adelante, todas las referencias a la Carta remiten a esta fuen-
te.
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A. Metodologia

La presente investigacion se aborda con una metodologia documen-
tal, un enfoque cualitativo yun paradigma hermenéutico, ya que este
permite contrastar e interpretar doctrina, jurisprudencia, normas in-
ternacionales y leyes internas que giran en torno al tema de investi-
gacion, es decir, identificarel grado de competencias disciplinarias de
la PGN, con respecto a los servidores publicos de elecciéon popular en
Colombia en perspectiva del ordenamiento global y regional aplicable.

Se destacalaimportancia de esta metodologia en la identificaciéon
de competencias disciplinarias y lagunas juridicas, en especial, a tra-
vés del andlisis del Caso Petro Urrego vs. Colombia®.

En este contexto es importante mencionar que, la investigacion
documental es un proceso mediante el cual se recopila, analiza y sin-
tetiza informacion proveniente de fuentes escritas, tales como libros,
revistas, periddicos, informes técnicos o documentos gubernamental-
es, entre otros. Consiste en examinary utilizar estos documentos como
base para obtener conocimientos sobre un tema especifico, es con-
siderada una herramienta fundamental en diversos campos del cono-
cimiento, como la academia, la investigacion cientifica o el desarrollo
tecnoldgico, entre otros.

Tal como lo expresa ARIAS,

... la investigacién documental es un proceso basado en la buisqueda, recu-
peracion, analisis, criticas e interpretacidon de datos secundarios, es decir los
obtenidos y registrados por otros investigadores en fuentes documentales:
impresas, audiovisuales, electrénicas*.

Por su parte, CAZARES dice que este tipo de investigacion implica la
busqueda sistematica de documentos pertinentes, la lectura critica de
los mismos, la extraccién de informacion relevante y la elaboraciéon de
un analisis o sintesis que responda a los objetivos planteados®.

3 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS -CIDH-. Caso Petro Urrego vs. Colombia,
Sentenciade 8 dejulio de 2020 (Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas),
disponible en [https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_406_esp.pdf].

4 FipiAs G. ArRiAs ODON. El proyecto de investigacién. Introduccion a la metodologia cientifi-
ca, 6.2 ed., Caracas, Editorial Episteme, 2012, disponible en [https://www.researchgate.
net/publication/301894369_EL_PROYECTO_DE_INVESTIGACION_6a_EDICION].

5 JoHN W. CRESWELL. “El uso de la teorfa”, DIANA INES CENICEROS CAZARES (trad.), en


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_406_esp.pdf
https://www.researchgate.net/publication/301894369_EL_PROYECTO_DE_INVESTIGACION_6a_EDICION
https://www.researchgate.net/publication/301894369_EL_PROYECTO_DE_INVESTIGACION_6a_EDICION

NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
1SSN 2346-0377 (en linea) voL. XV, N.2 30, JULIO-DICIEMBRE 2024, DANNA BARRERA V. y LUisA DAzA P. PP. 63 A 86

68 Danna Barrera Vega y Luisa Daza Pefiaranda

En ese sentido, es pertinente aclarar que en esta investigacion
se llevara a cabo bajo el constructo del paradigma hermenéutico, del
cual subyace la hermenéutica juridica, elemento que permite una in-
terpretacion profunda y contextualizada de los fendémenos, al recono-
cerladiversidad de perspectivas fomentando la flexibilidad y la comu-
nicacion en la investigacion cualitativa. También enfatiza la reflexion
critica del investigador sobre sus propios prejuicios. Segin NAvA, la
hermenéutica sedescribe como una técnica, un arte y una filosofia
aplicados a los métodos cualitativos, cuya caracteristica principal ra-
dica en su capacidad para interpretar y comprender con el fin de des-
entrafiar los motivos detras del comportamiento humano®.

En virtud de lo expuesto, se busca emprender un analisis juridico
exhaustivo respecto al alcance de las competencias disciplinarias de
la PGN, con el fin de identificar las lagunas juridicas en relacion con los
acontecimientos mencionados, en particular, en el Caso Petro Urrego
vs. Colombia, que ha sentado un relevante precedente en la jurispru-
dencia colombiana.

B. Marco tedrico

A lo largo de la evolucidén normativa del pais, la funcién publica ha
experimentado un proceso continuo de transformacién. Lo que en su
inicio se concibié como un conjunto de actividades llevadas a cabo
por entidades para satisfacer las necesidades de la poblacién, ha
evolucionado hasta convertirse en una estructura organizativa en la
que los funcionarios y empleados del Estado garantizan la correcta
prestacidn de los servicios publicos nacionales’. Este desarrollo ha
permitido que tanto particulares como servidores publicos establez-
can una relacion de confianza con cada entidad estatal, que asegura

Investigacién Educativa Duranguense, n.° 4, septiembre de 2005, disponible en [https://
dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2880916.pdf].

6 VicToR FEDERICO RODRIGUEZ NAVA, CARLA APARECIDA ARENA VENTURA, LETICIA CASIQUE
CASIQUE y ALEJANDRA HERNANDEZ CASTANON. “La hermenéutica-dialéctica como método
de andlisis cualitativo en enfermeria”, en Brazilian Journal of Forensic Sciences, Medical
Law and Bioethics, vol. 7, n.° 2, 2018, pp. 123 a 136, disponible en [https://bijfs.org/bjfs/
bjfs/article/view/689/2652].

7 NuUNoO J. BASCONELOS. “La funcién publica como relacién especial del derecho administra-
tivo”, tesis doctoral, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2003, disponible en
[https://docta.ucm.es/entities/publication/ef1a4429-2082-4f23-b60e-9c83cbefe6d6].
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un respaldo efectivo para el pleno disfrute de sus derechos mediante
acciones publicas que pueden derivar en procedimientos administra-
tivos o judiciales®.

En este contexto, surge el derecho disciplinario como una parte
integral de la estructura publica, cuyo propdsito es supervisar y con-
trolar la conducta de los servidores publicos de eleccién popular, en
linea con los principios establecidos en la normativa. Su objetivo es
asegurar que la actividad sancionadora regule la conducta de estos
servidores para garantizar una adecuada prestacion de los servicios
publicos, al promover la lealtad, responsabilidad y respeto que se
deben a los funcionarios, empleados y trabajadores oficiales, incluso
cuando no existe un vinculo laboral directo, pero si una obligacidon
de colaboracion conforme al principio previsto en la Constitucidon
Politica de 1991.

El ejercicio de la potestad disciplinaria encuentra su fundamento
en el ius puniendi del Estado, que establece que, cuando se cometen
conductas contrarias a la ley, es responsabilidad del Estado, a través
de sus entidades y autoridades, investigar y sancionar a los responsa-
bles®. De este modo, el derecho disciplinario se concibe como:

El ejercicio del derecho del Estado a sancionar (ius puniendi) las faltas disci-
plinarias cometidas por sus servidores, para prevenir conductas que perju-
diquen el cumplimiento recto y leal del servicio publico, lesivas de los bienes
juridicos protegidos. Este derecho debe estar revestido de todas las garan-
tias de orden sustantivo y procesal, consagradas constitucional y legalmente
para los regimenes sancionatorios?®.

En Colombia, la Ley 734 de 5 de febrero de 2002, y la Ley 1952 de 28
de enero de 20192, de acuerdo con el articulo 277 de la Constitucion,

8 AcGuUSTIN GORDILLO. Tratado de derecho administrativo, tomo 5, cap. vi, “Técnica juridica
del derecho administrativo”, Buenos Aires, Fundacién de Derecho Administrativo, 2012,
disponible en [http://www.gordillo.com/pdf_tomo5/01/01-capitulo6.pdf].

9 Sentencia C-818 de 9 de agosto de 2005, M. P.: RODRIGO ESCOBAR GIL, disponible en [ht-
tps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/c-818-05.htm].

10 Sentencia C-948 de 6 de noviembre de 2002, M. P.: ALvaro TarurR GaLvis, disponible en
[https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/c-948-02.htm].

11 Diario Oficial, n.° 44.708, de 13 de febrero de 2002, disponible en [https://www.suin-ju-
riscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1667339].

12 Diario Oficial, n.° 50.850, de 28 de enero de 2019, disponible en [https://www.suin-juris-
col.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30036201].


https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2880916.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2880916.pdf
https://bjfs.org/bjfs/bjfs/article/view/689/2652
https://bjfs.org/bjfs/bjfs/article/view/689/2652
https://docta.ucm.es/entities/publication/ef1a4429-2082-4f23-b60e-9c83cbefe6d6
http://www.gordillo.com/pdf_tomo5/01/01-capitulo6.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/c-818-05.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/c-818-05.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/c-948-02.htm
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1667339
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1667339
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30036201
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30036201
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otorgan a la PGN el poder preferente para llevar a cabo investigacio-
nes disciplinarias, sin perjuicio de que otras entidades también pue-
dan ejercer esta facultad. Las decisiones de la PGN estan sujetas al
control judicial de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, a tra-
vés del control de nulidad y restablecimiento del derecho, regulado
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo'®. El control preventivo, por tanto, es un pilar esencial
de la PGN, ya que permite identificar riesgos y advertir sobre incum-
plimientos en el ejercicio de las funciones publicas, que contribuye asi
a mejorar los resultados en la provision de bienes y servicios asocia-
dos con la satisfaccion plena de los derechos.

No obstante, la realidad ha demostrado que la lucha contra la co-
rrupcion no ha sido tan efectiva como se esperaba, con la continua
aparicion de casos de corrupcion. Segun el Monitor Ciudadano de la
Corrupcidn, se reportaron 967 casos que han resultado en la pérdida
de 13,6 billones de pesos, que afectan a alrededor de 14 millones de
personas, de las cuales 1.935 fueron victimas de violaciones a los de-
rechos humanos'*. El 44% de estos casos correspondieron a corrup-
cion administrativa. Ante estos hechos, surge la pregunta sobre la efi-
cacia y el enfoque del control ejercido por la PGN.

Es importante destacar que la creacion de la PGN como un orga-
nismo auténomo con funciones de control disciplinario y no subordi-
nado al Poder Ejecutivo, represento6 un avance significativo en la Carta
de 1991. Sin embargo, pese a sus mas de dos décadas de existencia,
aun no ha habido un desarrollo doctrinal lo bastante amplio como
para que evaltie sila PGN ha cumplido con los objetivos establecidos?.

En forma paralela, HERNANDO VALENCIA VILLA sostiene que:

13 Ley 1437 de 18 de enero de 2011, Diario Oficial, n.° 47.956, de 18 de enero de 2011, dispo-
nible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1680117].

14 MoNITOR CIUDADANO DE LA CORRUPCION. “Radiografia de hechos de corrupcién”, Bogots,
Transaparencia por Colombia y otros, 2023, disponible en [https://www.monitorciuda-
dano.co/radiografia/].

15 CaMILO ANDRES PORTILLO Pico y MARIO ALEJANDRO SANJUAN AGUALIMPIA. “La potestad
disciplinaria de la procuraduria frente a los servidores publicos de elecciéon popular des-
de la Constitucién de 1991” trabajo de grado, Bogot4, Universidad Libre, 2015, dispo-
nible en [https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/10113/LA%20
POTESTAD%Z20DISCIPLINARIA%20DE%20LA%20PROCURADURIA%20FRENTE%20
A%20LOS%20SERVIDORES%20PUBLICOS%20DE%20ELECCION%20POPULAR.pd-
f?sequence=2&isAllowed=y].
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La Procuraduria General de la Nacion, como cabeza del Ministerio Publico,
no ha estado a la altura de sus responsabilidades y atraviesa una grave crisis
de legitimidad y eficacia en materia de control de la corrupcién administrati-
vay de la arbitrariedad oficial®®.

Otra funcién crucial de la PGN es el control de convencionalidad, un
concepto que adquirié relevancia después de que Colombia ratifica-
ra la Convencion Americana de Derechos Humanos!’ el 21 de junio
de 1985, y aceptara la jurisdiccion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos -CIDH-. Esta responsabilidad implica que la PGN
debe observar el cumplimiento del pacto interamericano en sus fun-
ciones de vigilancia y control.

El control de convencionalidad se fundamenta en el articulo 93
de la Constitucion Politica y en el derecho internacional, como lo
establece la Convencion de Viena de 1969 bajo el principio pacta
sunt servanda. Este control permite a los jueces y tribunales verificar
la compatibilidad de la legislacién interna con los tratados interna-
cionales de derechos humanos, para asegurar que las legislaciones
nacionales respeten la supremacia de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, y en ultima instancia, garantizar que los Estados
cumplan sus compromisos internacionales de buena fe.

Un ejemplo reciente del ejercicio de este control es el caso de
GusTavo PETRO URREGO. Elegido alcalde de Bogota en 2011, sus fun-
ciones fueron interrumpidas entre marzo y abril de 2014 cuando la

16 HERNANDO VALENCIA VILLA. Cartas de batalla. Una critica del constitucionalismo colombia-
no, Bogota, Panamericana, 2012.

17 ORGANIZACION DE ESTADO AMERICANOS -OEA-. Convenci6on Americana de Derechos
Humanos (Pacto de San José), Suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969. Adoptada
en San José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. Entrada en Vigor: 18 de julio de 1978,
conforme al Articulo 74.2 de la Convencioén, Gaceta Oficial, n.° 9.460, de 11 de febrero
de 1978, disponible en [https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convencién_Americana_so-
bre_Derechos_Humanos.pdf].

18 CoMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. B-32: Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica”, Declaraciones, reservas, denuncias
y retiros, disponible en [https://www.cidh.org/Basicos/basicos3.htm#:~:text=A%20tra-
vés%20del%20instrumento%?20fechado,prometiendo%20que%20sera%20inviolable-
mente%?20o0bservada.].

19 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS —ONU-. Convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados, U.N. Doc A/CONF.39/27 (1969), 1155 U.N.TS. 331, Viena, 23 de mayo de 1969,
disponible en [https://www.o0as.org/36ag/espanol/doc_referencia/convencion_viena.
pdf].


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1680117
https://www.monitorciudadano.co/radiografia/
https://www.monitorciudadano.co/radiografia/
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/10113/LA%20POTESTAD%20DISCIPLINARIA%20DE%20LA%20PROCURADURIA%20FRENTE%20A%20LOS%20SERVIDORES%20PUBLICOS%20DE%20ELECCION%20POPULAR.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/10113/LA%20POTESTAD%20DISCIPLINARIA%20DE%20LA%20PROCURADURIA%20FRENTE%20A%20LOS%20SERVIDORES%20PUBLICOS%20DE%20ELECCION%20POPULAR.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/10113/LA%20POTESTAD%20DISCIPLINARIA%20DE%20LA%20PROCURADURIA%20FRENTE%20A%20LOS%20SERVIDORES%20PUBLICOS%20DE%20ELECCION%20POPULAR.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/10113/LA%20POTESTAD%20DISCIPLINARIA%20DE%20LA%20PROCURADURIA%20FRENTE%20A%20LOS%20SERVIDORES%20PUBLICOS%20DE%20ELECCION%20POPULAR.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.oas.org/dil/esp
https://www.cidh.org/Basicos/basicos3.htm#
https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/convencion_viena.pdf
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PGN lo destituy0 e inhabilitd para ejercer cargos publicos al alegar que
habia incurrido en conductas disciplinarias que afectaban el patrimo-
nio publico y violaban los principios de contratacion estatal. PETRO
URREGO llevd su caso al Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos, y en 2018, la CIDH comenz6 a examinarlo?.

La Corte concluy6 que la decision de la PGN de destituir e inhabili-
tar a PETRO URREGO fue inconstitucional e inconvencional, ya que vio-
laba tanto la Constitucidon colombiana como la Convencidén Americana
de Derechos Humanos. El Procurador General de la Nacién debia ha-
ber considerado no solo la ley disciplinaria, sino también su compa-
tibilidad con la Constitucidén y los tratados internacionales, para uti-
lizar el control difuso de constitucionalidad e inaplicar asi cualquier
norma contraria a estos principios?.

En resumen, la cIDH determiné que la PGN, al destituir a PETRO
URREGO, actu6 en violacion de la Constitucién y la Convencion
Americana, lo que implicaba responsabilidad penal y disciplinaria
para el Procurador General. Esto subraya la importancia de que los
organos de control del Estado, como la PGN, ejerzan sus funciones con
plena responsabilidad y en conformidad con los principios constitu-
cionales y los compromisos internacionales.

La cIDH determiné que se vulneraron los derechos politicos de
PETRO URREGO a través de la sancion disciplinaria impuesta por la
PGN, que lo destituy6 e inhabilit6 el 9 de diciembre de 2013, con ra-
tificacion el 13 de enero de 2014. El tribunal también hizo referencia
al precedente establecido en el Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela, en
el cual se viol6 el articulo 23 de la Convenciéon Americana al permitir
que una entidad administrativa impusiera restricciones a los dere-
chos politicos de un funcionario publico elegido en democracia®.

20 DANIELA TANGARIFE VELEZ. “Caso Petro Urrego vs. Colombia ;Puede el control de conven-
cionalidad por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos constituir una ex-
tralimitacién en sus funciones?”, tesis de grado, Bogotd, Pontifica Universidad Javeriana,
2023, disponible en [https://apidspace.javeriana.edu.co/server/api/core/bitstreams/
9fcf7ada-260f-463b-8b60-1343c79df2f3 /content].

21 ARSENIO VELANDIA SANCHEZ. “El control de convencionalidad y las decisiones de la pro-
curaduria general de la nacién, en Colombia caso Gustavo Petro”, en Inciso, vol. 19, n.° 2,
2017, pp. 92 a 107, disponible en [https://repository.ugc.edu.co/server/api/core/bits-
treams/cc765650-f273-4e4b-9431-ac377505ala2 /content].

22 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS -CIDH-. Caso Lépez Mendoza vs.
Venezuela, Sentencia de 1.° de septiembre de 2011 (Fondo, reparaciones y costas, dispo-
nible en [https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_233_esp.pdf].
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Ademas, la Corte sefialé que aunque el Consejo de Estado anuld
la sancion de la PGN y orden6 el pago de los salarios dejados de per-
cibir y la eliminacién de dicha sancién?, esta decisiéon no repar6 por
completo la violacidn del derecho de participacién de PETRO URREGO.
Es decir, al destituirlo, se interrumpié su mandato, lo que también
afecto los derechos de los ciudadanos que lo eligieron como alcalde y
vulnerd el principio de democracia representativa.

Otro aspecto relevante que se desprende de la decision de la cIDH
es la falta de coherencia entre las normas internas y las internaciona-
les al imponer dichas sanciones. Esta concluyé que la aplicacion de
los articulos 44 y 45 del Codigo Disciplinario Unico?, que facultan a la
PGN para destituir e inhabilitar a un funcionario publico de eleccidon
popular, asi como otros articulos legales, constituye una desobedien-
cia a las normativas internacionales.

La cIDH también estim6 que, durante el proceso disciplinario lle-
vado a cabo por la PGN contra PETRO URREGO, se violaron las garantias
de imparcialidad y el principio de inocencia, debido a que la PGN ac-
tud como juez y parte en el proceso, para concentrar en si misma las
facultades investigativas, acusatorias y sancionatorias, lo que contra-
viene el numeral 1, articulo 8.° de la Convencién Americana ya citada.

El caso de PETRO URREGO sirve como un ejemplo sobre cdmo de-
ben aplicarse las normas constitucionales e internacionales de mane-
ra directa e inmediata, subraya la importancia de que las decisiones
politicas se alineen con las directrices del derecho internacional. La
omisidn de las normas internacionales y la falta de coherencia juridi-
ca pueden derivar en responsabilidad estatal y en procesos interna-
cionales contra el Estado que incurre en tales acciones, lo cual genera
repercusiones econdmicas que afectan a toda la ciudadania.

El derecho sufri6 un grave dafio en este caso, pues la Constitucion
colombiana establece principios que difieren de los del derecho inter-
nacional, principios que debieron haberse aplicado en forma correcta

23 CoNSEJo DE Estapo. Sentencia de 15 de noviembre de 2017, radicado n.°
11001032500020140036000,M.P.: CESARPALOMINO CORTES, disponibleen [https://www.
consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2018/03/11001032500020140036000.
pdf], con aclaracién de Sentencia de 13 de febrero de 2018, radicado
110010325000201400360 00, M. P: CESAR PALOMINO CORTES, disponible en [https://
www.consejodeestado.gov.co/documentos/publicaciones/01-03-2018_2014003600.
pdf].

24 Ley 734 de 2002, cit.
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para evitar la violacion del derecho de los electores. Es esencial recor-
dar que no se puede comprometer la vigencia de los derechos huma-
nos mediante decisiones internas que generen inseguridad juridica y
graves consecuencias para el Estado.

Segun la CIDH, los derechos de los pueblos a la democracia repre-
sentativa estan limitados por las acciones de funcionarios que utili-
zan el derecho como herramienta politica, pero esto puede ser con-
trarrestado por las normas de conducta internacional establecidas en
el derecho internacional.

La Comision Americana de Derechos Humanos determind que
los derechos politicos de PETRO URREGO fueron afectados por el
Estado colombiano, lo que exige proteccion por parte del mismo. Esta
situacidn revela la necesidad de adecuar la Constitucién colombiana
al derecho internacional y al derecho internacional de los derechos
humanos, para no lesionar la participacion ciudadana. Una decision
administrativa no puede destituir ni inhabilitar a un funcionario pu-
blico, menos aun establecer una prohibicion de 15 afios para ocupar
un cargo publico. El proceso disciplinario llevado a cabo por la PGN
ha demostrado ser contrario a los derechos politicos de los ciudada-
nos colombianos y revela la necesidad de garantizar estos derechos a
través de un debido proceso que promueva la proteccion de los mis-
mos. La PGN vulnerd los derechos reconocidos en el articulo 23 de
la Convencién Americana y el bloque de constitucionalidad que rige
para los Estados parte de la Convencidn. Esto ya se ha observado en
otros casos, como el de LEOPOLDO LOPEZ en Venezuela, que guarda
similitudes con el caso de PETRO URREGO.

La derogacién del Cédigo Disciplinario Unico que regulaba las
faltas disciplinarias en Colombia, fue ordenada por una sentencia in-
ternacional por contravenir mandatos de la Convencion en relacion
con los derechos politicos, pues una ley interna no puede prevalecer
sobre las normativas internacionales. Este es un claro ejemplo de la
jerarquia de las normas.

En definitiva, el Estado colombiano cometi6 una grave violacion
de los derechos humanos al no respetar el bloque de constitucionali-
dad y al interpretar de manera incorrecta las normas para garantizar
los derechos politicos, al permitir asi el abuso de poder mediante san-
ciones administrativas a funcionarios publicos elegidos democratica-
mente.
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II. ESTADO DEL ARTE

A. Contexto nacional e internacional

El analisis de la potestad disciplinaria de la PGN en Colombia y su re-
lacién con los funcionarios publicos de eleccion popular ha sido una
cuestion explorada en profundidad tanto en el ambito nacional como
internacional. Este estudio, al ser un tema central en el desarrollo de
la institucionalidad y la democracia en el pais, ha atraido la atencién
de multiples investigadores, que genera un cuerpo de literatura que
se enriquece en forma continua. En este estado del arte, se hace un
recorrido por los estudios mas significativos, se examinan las meto-
dologias empleadas, las conclusiones alcanzadas y las limitaciones
encontradas en cada uno de ellos, con el objetivo de ofrecer una vi-
sion exhaustiva y critica del tema.

En el contexto nacional, uno de los estudios pioneros es el tra-
bajo de PORTILLO y otros?. Estos autores realizaron un analisis detal-
lado sobre los alcances y las limitaciones de la PGN en relacién con los
funcionarios publicos. A través de una metodologia de investigacion
juridica, PORTILLO y otros destacan la importancia de la ética como
un pilar fundamental en la actuacién de la PGN. Su estudio pone en
relieve que aunque la PGN tiene un mandato claro para supervisar y
disciplinar a los funcionarios publicos, sus acciones deben estar es-
trictamente delimitadas por el marco legal y ético que la regula. Este
enfoque es crucial, ya que subraya que cualquier extralimitaciéon en
las funciones de la PGN no solo socava su legitimidad, sino que tam-
bién puede generar serios conflictos legales y éticos. Los autores en
comento concluyen que para garantizar un ejercicio adecuado de su
poder disciplinario, la PGN debe operar dentro de un marco de trans-
parencia y responsabilidad, con respeto a los derechos fundamental-
es de los funcionarios y para asegurar que sus acciones sean siempre
proporcionales y justificadas.

Para complementar este andlisis, MONTECE y otros ofrecen una
perspectiva centrada en los derechos humanos, al examinar un caso

25 PORTILLO P1cO y MARIO ALEJANDRO SANJUAN AGUALIMPIA. “La potestad disciplinaria de la
procuraduria frente a los servidores publicos de eleccién popular desde la Constitucién
de 1991” cit.
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de gran relevancia en la historia reciente de Colombia: la sancién im-
puesta al entonces alcalde de Bogotd, por parte de la PGN?®. Este estu-
dio se destaca por su enfoque descriptivo, basado en una metodologia
de revision documental de casos similares a nivel nacional e interna-
cional. Sefialan ademas que la actuacion de la PGN en este caso po-
dria constituir una violaciéon de los derechos politicos y humanos de
PETRO URREGO, al inhabilitarlo para ejercer cargos publicos, lo que
plantea serios cuestionamientos sobre la legitimidad de la PGN para
imponer sanciones de tal magnitud a funcionarios elegidos en democ-
racia. Aunque este estudio aporta una critica valiosa sobre los riesgos
que implica el poder disciplinario de la PGN, los autores reconocen
que su enfoque metodolégico, limitado a una revision documental, no
permite hacer afirmaciones categdricas sobre la legalidad de dichas
acciones en el ambito del derecho internacional. Esta limitacién sub-
raya la necesidad de realizar investigaciones mas profundas y empiri-
cas que puedan ofrecer una evaluaciéon mas robusta y completa de las
implicaciones de las acciones de la PGN.

El estudio de CHRISTIAN SUAREZ RAMIREZ también contribuye en
forma significativa al debate sobre el papel de la PGN en la inhabili-
dad de funcionarios publicos?’. SUAREZ RAMIREZ aborda la cuestién
desde una perspectiva juridica, al argumentar que la PGN debe op-
erar dentro de limites definidos con claridad para evitar interferir
con la independencia del sistema judicial colombiano. Este estudio
es en particular relevante, porque destaca la tension existente entre
el poder disciplinario de la PGN y la necesidad de garantizar que las
sanciones impuestas sean revisadas y controladas por la judicatura.
SUAREZ sugiere que la intervencion de la PGN en procesos sancionato-
rios debe estar sujeta a un control judicial riguroso para evitar abusos
de poder y asegurar que las decisiones disciplinarias sean justas y
equitativas. Este analisis pone de manifiesto la necesidad de reformas

26 SALOMON ALEJANDRO MONTECE GILER, LUIS ALFREDO MONTECE GILER y GENESIS
CAMPOVERDE ALCIVAR. “Andlisis del caso Petro Urrego vs. Colombia”, Revista Dilemas
Contempordneos. Educacidn, Politica y Valores, afo 1X, edicién especial, octubre de 2021,
disponible en [https://www.dilemascontemporaneoseducacionpoliticayvalores.com/in-
dex.php/dilemas/article /view/2988/2989]

27 CHRISTIAN CAMILO SUAREZ RAMIREZ. “Incidencia de la potestad del procurador para dar
muerte politica a un funcionarioelecto por voto popular”, Via Inveniendi et Iudicandi, vol.
13, n.° 1, enero-junio de 2018, pp. 141 a 167, disponible en [https://revistas.usantoto-
mas.edu.co/index.php/viei/article/view/4269/4046].

NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
ISSN 2346-0377 (en linea) voL. XV, N.2 30, JULIO-DICIEMBRE 2024, DANNA BARRERA V. y Luisa DAzA P. Pp. 63 A 86

Competencias disciplinarias de la Procuraduria General de la Nacion... 77

legales que fortalezcan el papel del poder judicial en la supervision
de las acciones de la PGN, para asegurar que esta institucion actue de
conformidad con los principios del debido proceso y la protecciéon de
los derechos humanos.

En otro enfoque, PAULA AGUIRRE GRISALES y GERMAN LONDONO
OcaMPO proporcionan una perspectiva normativa y doctrinal sobre
las funciones de la PGN, para destacar la capacidad de esta entidad
para velar por los intereses de los colombianos a través de su rol de
control disciplinario?. Estos autores argumentan que si bien la PGN
tiene el mandato de proteger la integridad del sistema politico y ad-
ministrativo del pais, su poder disciplinario debe ser ejercido con un
alto grado de responsabilidad y precaucion. Ellos advierten que en
ausencia de un control adecuado, el poder de la PGN podria derivar en
un riesgo significativo para la seguridad juridica y los derechos fun-
damentales de los funcionarios publicos. Este estudio es esencial para
entender las complejidades del poder disciplinario de la PGN, ya que
ofrece una vision equilibrada que reconoce tanto la necesidad de un
control efectivo sobre los funcionarios publicos como la importancia
de proteger sus derechos constitucionales.

Desde una perspectiva internacional, el poder disciplinario de
organismos similares a la PGN en otras jurisdicciones también ha sido
objeto de un considerable escrutinio. A nivel global, se observa una
tendencia hacia el fortalecimiento de la independencia y la impar-
cialidad de las instituciones encargadas de la disciplina de los fun-
cionarios publicos. En paises con sistemas juridicos avanzados, es-
tas instituciones suelen operar bajo un estricto marco de legalidad y
transparencia, con mecanismos robustos de control judicial que ga-
rantizan que sus decisiones sean justas y se ajusten a los principios
del debido proceso. Estas experiencias internacionales ofrecen lec-
ciones valiosas para Colombia, sugieren la necesidad de una mayor
armonizacion entre las normas internas y los estandares internacio-
nales de derechos humanos.

28 PAULA ANDREA AGUIRRE GRISALES ¥ GERMAN DAvID LoNDONO OcaMPo. “Tensidn juridica
entre la facultad que tiene la Procuraduria General de la Nacién para destituir funcio-
narios publicos elegidos por voto popular, y el principio constitucional de armonia de
poderes publicos”, Pereira, Universidad Libre, 2020, disponible en [https://repository.
unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/22497 /MD0077.pdf?sequence=1&isAllowe-

d=y].
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En este sentido, la jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos ha jugado un papel crucial en la evaluacion y el
control de las acciones de organismos disciplinarios como la PGN. El
caso de PETRO URREGO, que fue llevado ante la CIDH, es un ejemplo
paradigmatico de como las decisiones de la PGN pueden ser objeto de
escrutinio internacional. La cIDH ha establecido precedentes impor-
tantes que destacan la necesidad de que las sanciones impuestas por
organismos como la PGN respeten los derechos politicos de los fun-
cionarios publicos y sean sujetas de revision por un drgano judicial
independiente. Estos precedentes refuerzan la idea de que aunque la
lucha contra la corrupcién es una prioridad, esta no debe llevarse a
cabo a expensas de los derechos fundamentales y del respeto al de-
bido proceso.

En resumen, el estado del arte sobre la potestad disciplinaria
de la PGN en Colombia revela un campo de estudio dindmico y mul-
tifacético que ha sido abordado desde diversas perspectivas, tanto
a nivel nacional como internacional. Los estudios revisados ofrecen
una comprension profunda de las complejidades y desafios asociados
con el ejercicio del poder disciplinario en un contexto democratico.
Mientras que las investigaciones nacionales destacan la importancia
de la ética, la legalidad y el control judicial en la actuacidn de la PGN,
las perspectivas internacionales subrayan la necesidad de armonizar
las normas internas con los estdndares de derechos humanos y ase-
gurar que las acciones disciplinarias sean justas y proporcionales. A
medida que se avanza en la comprension de este tema, es esencial
continuar con el desarrollo de investigaciones que no solo describan
el estado actual de la cuestion, sino que también propongan solu-
ciones concretas para mejorar la eficacia y la legitimidad del poder
disciplinario en Colombia, que garantice al mismo tiempo la protec-
cion de los derechos fundamentales y el fortalecimiento del Estado de
derecho.

B. Avance o resultado de investigacion
En la primera parte de este estudio se abord6 la sentencia de 2020

de la cIDH, la cual ordend a Colombia ajustar su marco disciplinario
interno para alinearlo con las normas de la Convenciéon Americana
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sobre Derechos Humanos. Este ajuste tenia como objetivo principal
poner fin a la violacion de los derechos politicos que eran infringidos
por autoridades administrativas. La CIDH determind que la potestad
disciplinaria ejercida por estas autoridades era incompatible con la
Convencion Americana, la cual establece que los derechos politicos
solo pueden ser restringidos mediante una sentencia de un juez com-
petente en el marco de un proceso penal.

En respuesta a esta sentencia, se promulgé la Ley 2094 de 2021
ya citada, que modifico la Ley 1952 de 2019 ya citada. Esta nueva le-
gislacion otorgd funciones jurisdiccionales a la PGN, lo cual fue consi-
derado por algunos sectores?’. Sin embargo, la Corte Constitucional
en su Sentencia C-030 de 16 de febrero de 20233, declar6 inconsti-
tucional la asignacién de estas funciones jurisdiccionales a la PGN, al
argumentar que dicha asignaciéon no cumplia con los requisitos del
articulo 116 de la Constitucion, para reafirmar asi la naturaleza admi-
nistrativa de las facultades de este organismo de control.

La sentencia de la Corte Constitucional impone restricciones sig-
nificativas a la capacidad de la PGN para suspender de forma provi-
sional a funcionarios publicos elegidos por voto popular. Esta medida
no solo afecta los derechos politicos del funcionario sancionado, sino
también los derechos de su electorado, subraya la importancia de con-
siderar la voluntad popular al implementar sanciones disciplinarias.
En su fallo de 2020, la cIDH destacé que las sanciones que restringen
derechos politicos no pueden basarse en decisiones de autoridades
administrativas y alert6 sobre los riesgos que estas restricciones pue-
den suponer para el funcionamiento adecuado de la administracion
publica y la legitimidad del proceso disciplinario. Estos temas seran
analizados con mayor profundidad en la seccion sobre la suspension
provisional.

El ejercicio de las funciones de la PGN ha generado un consider-
able debate juridico, en especial en relaciéon con el control de con-
vencionalidad aplicado a sus decisiones. Este control ha sido un tema

29 Luis Mauricio Usuca MENDOZA. “Confrontacién o aggiornamento del derecho discipli-
nario colombiano frente a los estdndares convencionales”, en CARLOS ARTURO GOMEZ
PAVAJEAU y JOHN HARVEY PINZON NAVARRETE (eds.). Debates fundamentales sobre derecho
disciplinario, t. 11, Bogot4, Ediciones Nueva Juridica, 2020, pp. 475 a 495.

30 MM. PP.: JosE FERNANDO REYES CUARTAS y JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ, disponible en
[https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/c-030-23.htm].


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/c-030-23.htm
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central en varios sistemas juridicos de América Latina, en especial,
tras las sentencias de la cIDH. En Colombia, el caso de PETRO URREGO,
quien fue destituido como alcalde Mayor de Bogota, marcé un punto
de inflexion en la jurisprudencia relacionada con los derechos politi-
cos y la autonomia de los entes disciplinarios, asi como en el con-
texto de las garantias democraticas del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Este caso cuestiond las facultades sancionatorias
de la PGN frente a los derechos politicos de los funcionarios electos
por voto popular, al establecer un precedente en la interpretacion
de los derechos politicos en relaciéon con el poder disciplinario del
Estado.

El planteamiento del problema en este estudio se centra en el
impacto de las sentencias de la CIDH en las atribuciones de la PGN,
cuando examina la viabilidad de sus decisiones en relacién con los de-
rechos humanos y las disposiciones de la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos. En este sentido, es crucial analizar como las
decisiones de organismos internacionales influyen en la interpreta-
cion y aplicacién del derecho interno, sobre todo en contextos donde
estan en juego derechos fundamentales como la participacién politi-
ca.

El desarrollo normativo en Colombia a lo largo de su historia ha
tenido un impacto significativo en la funcién publica, la cual ha evo-
lucionado de una vision que la definia como un conjunto de acciones
ejercidas por organismos encargados de satisfacer las necesidades de
la poblacidn, a una estructura organizacional compuesta por servido-
res del Estado responsables de garantizar el cumplimiento eficiente
de los servicios publicos®!. Esta evolucién ha permitido que tanto los
ciudadanos como los empleados publicos establezcan una relacion de
garantia con cada entidad estatal, encontrando un respaldo efectivo
que asegure el pleno goce de sus derechos a través de acciones pu-
blicas que den lugar a procedimientos administrativos o judiciales®%

Ademas, el analisis de la normativa vigente en Colombia revela la
complejidad y el dinamismo del marco juridico que regula la funcion
publica y los derechos politicos. Las recientes reformas, impulsadas
por la necesidad de cumplir con los estandares internacionales de

31 BASCONELOS. “La funcion publica como relacién especial del derecho administrativo”, cit.
32 GORDILLO. Tratado de derecho administrativo, cit.
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derechos humanos, subrayan la importancia de armonizar las leyes
nacionales con las obligaciones internacionales. Este proceso de ar-
monizacion no solo busca proteger los derechos de los ciudadanos,
sino también fortalecer la legitimidad y eficacia del sistema de justi-
cia en el pais. La interaccion entre el derecho interno y las decisiones
de tribunales internacionales como la CIDH plantea retos importantes
para los sistemas juridicos nacionales, en especial en cuanto a la im-
plementacion y el respeto a los derechos fundamentales.

En resumen, la evolucion del marco disciplinario en Colombia,
influenciada por las sentencias de la CIDH y las decisiones de la Corte
Constitucional, refleja un proceso continuo de adaptacidn y transfor-
macioén que busca garantizar la proteccion de los derechos politicos
en un Estado de derecho. Este proceso resalta la importancia de una
interpretacion coherente y respetuosa de las normas internacionales
de derechos humanos en la legislacion nacional, asi como la necesidad
de equilibrar de manera adecuada la potestad disciplinaria del Estado
con la proteccidn de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el estudio de la potestad disciplinaria que ejerce la PGN sobre los
funcionarios de eleccién popular, se han derivado conclusiones y reco-
mendaciones cruciales para entender y avanzar en el derecho dentro
del contexto colombiano. Esta cuestion ha sido de especial relevancia
desde la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, donde se
destaca la necesidad de un analisis exhaustivo que aborde las com-
plejidades y los desafios que implica la aplicacion de esta potestad
disciplinaria en dicho ambito.

Se subraya la necesidad critica de equilibrar la lucha contra la co-
rrupcion con la proteccion de los derechos politicos de los funciona-
rios y sus electores. Aunque la lucha contra la corrupcion es un objeti-
vo legitimo y necesario para fortalecer el Estado de derecho, no debe
justificar la adopcion de medidas desproporcionadas o que violen los
derechos fundamentales. El uso excesivo de todos los recursos dispo-
nibles para combatir la corrupcién puede llevar a abusos y violacio-
nes de derechos, por lo que se recomienda un enfoque mas prudente
y respetuoso de los derechos humanos.
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Un aspecto central que se destaca es la necesidad de lograr una
armonizacion efectiva entre el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y el sistema juridico interno, sin que uno prevalezca por
completo sobre el otro. Esta armonizacion debe ser coordinada y
equilibrada, para evitar conflictos normativos y garantizar que las
decisiones disciplinarias estén alineadas tanto con las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos como con la nor-
mativa interna.

Por ultimo, en relacién con la Ley 2094 de 2021 citada antes, se
indica que esta presenta deficiencias importantes en su capacidad
para cumplir de manera efectiva con la sentencia de la CIDH emitida
en julio de 2020. Ante esta situacidn, se sugiere solicitar una Opinion
Consultiva a la cidh para aclarar los aspectos mas controvertidos del
régimen disciplinario colombiano y prevenir futuros conflictos entre
las altas cortes y otros 6rganos del poder publico. Esta medida no
solo promoveria la seguridad juridica, sino que también contribuiria
a fortalecer la coherencia entre el derecho interno y las obligaciones
internacionales del pais.

En el analisis de la autoridad disciplinaria ejercida por la PGN
sobre los funcionarios de eleccion popular, se destacan conclusiones
y recomendaciones esenciales para comprender y evolucionar el de-
recho en Colombia. Esta cuestion ha sido de especial interés desde
la Constitucidon de 1991, pero se subraya la necesidad de un estudio
profundo que aborde las complejidades y los desafios de aplicar dicha
autoridad en este ambito.

Primero, se resalta la importancia de aplicar el principio pro per-
sona en la interpretacion de problemas juridicos relacionados con la
potestad disciplinaria. Este principio, que favorece la proteccion de
los derechos humanos, debe guiar la interpretacion de normas y tra-
tados internacionales en este contexto. Asi, se desaconsejan enfoques
literalistas o restrictivos que puedan limitar la proteccion de los de-
rechos tanto de los funcionarios elegidos como de sus electores, esto
asegura que las decisiones disciplinarias se tomen dentro de un mar-
co que respete y promueva los derechos fundamentales.

En forma analoga, se subraya la necesidad critica de equilibrar la
lucha contra la corrupcion con la proteccidn de los derechos politicos
de los funcionarios y sus electores. Aunque la lucha contra la corrup-
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cion es un objetivo legitimo para fortalecer el Estado de derecho, no
debe justificar la adopcion de medidas desproporcionadas o viola-
ciones de derechos fundamentales. El uso excesivo de recursos para
combatir la corrupcion puede derivar en abusos, por lo que se reco-
mienda un enfoque prudente y respetuoso de los derechos humanos.

Un aspecto central es la necesidad de lograr una armonizacion
efectiva entre el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y el
sistema juridico interno, de manera que ambos sistemas interactiuen
en forma coordinada y sin conflictos normativos. Esta armonizacion
es esencial para asegurar que las decisiones disciplinarias estén ali-
neadas con las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos y la normativa interna.

Para concluir, en cuanto a la Ley 2094 de 2021, se sefiala que
presenta deficiencias importantes para cumplir con la sentencia de
la cIDH de julio de 2020. Ante esta situacidn, se sugiere solicitar una
Opinion Consultiva a la misma para aclarar los aspectos mas contro-
vertidos del régimen disciplinario colombiano y prevenir futuros con-
flictos entre las altas cortes y otros érganos del poder publico. Esto
no solo promoveria la seguridad juridica, sino también fortaleceria la
coherencia entre el derecho interno y las obligaciones internaciona-
les del pais.

BIBLIOGRAFiA

AGUIRRE GRISALES, PAULA ANDREA ¥ GERMAN DAVID LONDORO OcaMPO. “Tensidn juridica en-
tre la facultad que tiene la Procuraduria General de la Nacién para destituir funcionarios
publicos elegidos por voto popular, y el principio constitucional de armonia de poderes
publicos”, Pereira, Universidad Libre, 2020, disponible en [https://repository.unilibre.
edu.co/bitstream/handle/10901/22497/MD0077.pdf?sequence=1&isAllowed=y].

AsSAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constituciéon Politica de Colombia, de 13 de ju-
nio de 1991, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?ruta=Constitucion/1687988].

BASCONELOS, NUNO ]. “La funcién publica como relacién especial del derecho administra-
tivo”, tesis doctoral, Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2003, disponible en
[https://docta.ucm.es/entities/publication/ef1a4429-2082-4f23-b60e-9c83cbefe6d6].

ARr1AS ODON, FIDIAS G. El proyecto de investigacién. Introduccién a la metodologia cientifica,
6.2 ed., Caracas, Editorial Episteme, 2012, disponible en [https://www.researchgate.net/
publication/301894369_EL_PROYECTO_DE_INVESTIGACION_6a_EDICION].


https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/22497/MD0077.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/22497/MD0077.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988
https://docta.ucm.es/entities/publication/ef1a4429-2082-4f23-b60e-9c83cbefe6d6
https://www.researchgate.net/publication/301894369_EL_PROYECTO_DE_INVESTIGACION_6a_EDICION
https://www.researchgate.net/publication/301894369_EL_PROYECTO_DE_INVESTIGACION_6a_EDICION

NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
1SSN 2346-0377 (en linea) voL. XV, N.2 30, JULIO-DICIEMBRE 2024, DANNA BARRERA V. y LUisA DAzA P. PP. 63 A 86

84 Danna Barrera Vega y Luisa Daza Pefiaranda

CENTRO LATINOAMERICANO DE ADMINISTRACION PARA EL DESARROLLO -CLAD-. “Carta
iberoamericana de los derechos y deberes del ciudadano en relacién con la adminis-
tracion publica”, Ciudad de Panama, cLAD, 2013, disponible en [https://intercoonecta.
aecid.es/Documentos%20de%20la%20comunidad/Carta_%20Derechos%20y%20
Deberes%20Ciudadano.pdf].

CoMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. B-32: Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica”, Declaraciones, reservas, denuncias
y retiros, disponible en [https://www.cidh.org/Basicos/basicos3.htm#:~:text=A%20
través%20del%20instrumento%20fechado,prometiendo%20que%20sera%20invio-
lablemente%?20observada.].

Consgjo DE EstAaDpO. Sentencia de 15 de noviembre de 2017, radicado n.°
11001032500020140036000,M.P.: CEsARPALOMINO CORTES, disponibleen [https://www.
consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2018/03/11001032500020140036000.
pdf].

CoNSEJo DE EsTADO. Aclaracion de sentencia, Sentencia de 13 de febrero de 2018, radicado
110010325000201400360 00, M. P.: CESAR PALOMINO CORTES, disponible en [https://
www.consejodeestado.gov.co/documentos/publicaciones/01-03-2018_2014003600.
pdf].

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA:

Sentencia C-948 de 6 de noviembre de 2002, M. P: Alvaro Tafur Galvis, disponible en
[https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/c-948-02.htm].

Sentencia C-818 de 9 de agosto de 2005, M. P.: RODRIGO EscoBAR GIL, disponible en
[https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/c-818-05.htm].

Sentencia C-030 de 16 de febrero de 2023, MM. PP.: JoSE FERNANDO REYES CUARTAS y
JuaN CARLOS CORTES GONZALEZ, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2023/c-030-23.htm)].

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS -CIDH-. Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela,
Sentencia de 1.° de septiembre de 2011 (Fondo, reparaciones y costas, disponible en [ht-
tps://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_233_esp.pdf].

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS -CIDH-. Caso Petro Urrego vs. Colombia,
Sentencia de 8 dejulio de 2020 (Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas),
disponible en [https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_406_esp.pdf].

CRESWELL, JoHN W. “El uso de la teoria”, DIANA INES CENICEROS CAZARES (trad.), en
Investigacién Educativa Duranguense, n.° 4, septiembre de 2005, disponible en [https://
dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2880916.pdf].

GORDILLO, AGUSTIN. Tratado de derecho administrativo, tomo 5, cap. v1, “Técnica juridica del
derecho administrativo”, Buenos Aires, Fundacién de Derecho Administrativo, 2012, dis-
ponible en [http://www.gordillo.com/pdf_tomo5/01/01-capitulo6.pdf].

NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
ISSN 2346-0377 (en linea) voL. XV, N.2 30, JULIO-DICIEMBRE 2024, DANNA BARRERA V. y Luisa DAzA P. Pp. 63 A 86

Competencias disciplinarias de la Procuraduria General de la Nacion... 85

Ley 734 de 5 de febrero de 2002, Diario Oficial, n.° 44.708, de 13 de febrero de 2002, dispo-
nible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1667339].

Ley 1437 de 18 de enero de 2011, Diario Oficial, n.° 47.956, de 18 de enero de 2011, dispo-
nible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1680117].

Ley 1952 de 28 de enero de 2019, Diario Oficial, n.° 50.850, de 28 de enero de 2019, dispo-
nible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30036201].

Ley 2094 de 29 de junio de 2021, Diario Oficial, n.° 51.720, de 29 de junio de 2021, disponible
en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30041984].

LOPEZ PEDRAZA, HELBERTH ANTONIO y SANDRA JOHANNA YARA DELGADO. “Responsabilidad de
los servidores publicos en el desarrollo de la contratacion estatal”, Bogotd, Universidad
Militar Nueva Granada, 2011, disponible en [https://repository.umng.edu.co/server/
api/core/bitstreams/cddeb756-748e-4caf-b3c4-ff531eaf703a/content].

MoONITOR CIUDADANO DE LA CORRUPCION. “Radiografia de hechos de corrupcién”, Bogots,
Transaparencia por Colombia y otros, 2023, disponible en [https://www.monitorciuda-
dano.co/radiografia/].

MONTECE GILER, SALOMON ALEJANDRO; LUIS ALFREDO MONTECE GILER y GENESIS CAMPOVERDE
ALcfVAR. “Andlisis del caso Petro Urrego vs. Colombia”, Revista Dilemas Contempordneos.
Educacioén, Politica y Valores, afio 1x, edicién especial, octubre de 2021, disponible en
[https://www.dilemascontemporaneoseducacionpoliticayvalores.com/index.php/dile-
mas/article/view/2988/2989].

ORGANIZACION DE ESTADO AMERICANOS -OEA-. Convencién Americana de Derechos Humanos
(Pacto de San José), Suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969. Adoptada en
San José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. Entrada en Vigor: 18 de julio de 1978,
conforme al Articulo 74.2 de la Convencion, Gaceta Oficial, n.° 9.460, de 11 de febrero
de 1978, disponible en [https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convencién_Americana_so-
bre_Derechos_Humanos.pdf].

ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS -ONU-. Convencién de Viena sobre el derecho de los tra-
tados, U.N. Doc A/CONF.39/27 (1969), 1155 U.N.TS. 331, Viena, 23 de mayo de 1969, dis-
ponible en [https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/convencion_viena.pdf].

PORTILLO P1co, CAMILO ANDRES y MARIO ALEJANDRO SANJUAN AGUALIMPIA. “La potestad dis-
ciplinaria de la procuraduria frente a los servidores publicos de eleccién popular des-
de la Constitucién de 1991”, trabajo de grado, Bogota, Universidad Libre, 2015, dispo-
nible en [https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/10113/LA%20
POTESTAD%20DISCIPLINARIA%20DE%20LA%20PROCURADURIA%20FRENTE%20
A%20LOS%20SERVIDORES%20PUBLICOS%20DE%20ELECCION%20POPULAR.pd-
f?sequence=2&isAllowed=y].

RODRIGUEZ NAvA, VicTOR FEDERICO; CARLA APARECIDA ARENA VENTURA, LETICIA CASIQUE
CASIQUE y ALEJANDRA HERNANDEZ CASTANON. “La hermenéutica-dialéctica como método
de andlisis cualitativo en enfermeria”, en Brazilian Journal of Forensic Sciences, Medical


https://intercoonecta.aecid.es/Documentos%20de%20la%20comunidad/Carta_%20Derechos%20y%20Deberes%20Ciudadano.pdf
https://intercoonecta.aecid.es/Documentos%20de%20la%20comunidad/Carta_%20Derechos%20y%20Deberes%20Ciudadano.pdf
https://intercoonecta.aecid.es/Documentos%20de%20la%20comunidad/Carta_%20Derechos%20y%20Deberes%20Ciudadano.pdf
https://www.cidh.org/Basicos/basicos3.htm#
https://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2018/03/11001032500020140036000.pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2018/03/11001032500020140036000.pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2018/03/11001032500020140036000.pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/publicaciones/01-03-2018_2014003600.pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/publicaciones/01-03-2018_2014003600.pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/publicaciones/01-03-2018_2014003600.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/c-948-02.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/c-818-05.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/c-030-23.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/c-030-23.htm
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_233_esp.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_233_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_406_esp.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2880916.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2880916.pdf
http://www.gordillo.com/pdf_tomo5/01/01-capitulo6.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1667339
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1680117
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30036201
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30041984
https://repository.umng.edu.co/server/api/core/bitstreams/cddeb756-748e-4caf-b3c4-ff531eaf703a/content
https://repository.umng.edu.co/server/api/core/bitstreams/cddeb756-748e-4caf-b3c4-ff531eaf703a/content
https://www.monitorciudadano.co/radiografia/
https://www.monitorciudadano.co/radiografia/
https://www.dilemascontemporaneoseducacionpoliticayvalores.com/index.php/dilemas/article/view/2988/2989
https://www.dilemascontemporaneoseducacionpoliticayvalores.com/index.php/dilemas/article/view/2988/2989
https://www.oas.org/dil/esp
https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/convencion_viena.pdf
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/10113/LA%20POTESTAD%20DISCIPLINARIA%20DE%20LA%20PROCURADURIA%20FRENTE%20A%20LOS%20SERVIDORES%20PUBLICOS%20DE%20ELECCION%20POPULAR.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/10113/LA%20POTESTAD%20DISCIPLINARIA%20DE%20LA%20PROCURADURIA%20FRENTE%20A%20LOS%20SERVIDORES%20PUBLICOS%20DE%20ELECCION%20POPULAR.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/10113/LA%20POTESTAD%20DISCIPLINARIA%20DE%20LA%20PROCURADURIA%20FRENTE%20A%20LOS%20SERVIDORES%20PUBLICOS%20DE%20ELECCION%20POPULAR.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/10113/LA%20POTESTAD%20DISCIPLINARIA%20DE%20LA%20PROCURADURIA%20FRENTE%20A%20LOS%20SERVIDORES%20PUBLICOS%20DE%20ELECCION%20POPULAR.pdf?sequence=2&isAllowed=y

NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
1SSN 2346-0377 (en linea) voL. XV, N.2 30, JULIO-DICIEMBRE 2024, DANNA BARRERA V. y LUisA DAzA P. PP. 63 A 86

86 Danna Barrera Vega y Luisa Daza Pefiaranda

Law and Bioethics, vol. 7, n.° 2, 2018, pp. 123 a 136, disponible en [https://bjfs.org/bjfs/
bjfs/article/view/689/2652].

SUAREZ RAMIREZ, CHRISTIAN CAMILO. “Incidencia de la potestad del procurador para dar
muerte politica a un funcionarioelecto por voto popular”, Via Inveniendi et Iudicandi, vol.
13, n.° 1, enero-junio de 2018, pp. 141 a 167, disponible en [https://revistas.usantoto-
mas.edu.co/index.php/viei/article /view/4269/4046].

TANGARIFE VELEZ, DANIELA. “Caso Petro Urrego vs. Colombia ;Puede el control de conven-
cionalidad por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos constituir
una extralimitacién en sus funciones?”, tesis de grado, Bogotd, Pontifica Universidad
Javeriana, 2023, disponible en [https://apidspace.javeriana.edu.co/server/api/core/
bitstreams/9fcf7ada-260f-463b-8b60-1343c79df2f3/content].

Usuca MENDOZA, Luis MAURIcIO. “Confrontacién o aggiornamento del derecho disciplinario
colombiano frente a los estandares convencionales”, en CARLOS ARTURO GOMEZ PAVAJEAU
y JoHN HARVEY PINZON NAVARRETE (eds.). Debates fundamentales sobre derecho discipli-
nario, t. 11, Bogota, Ediciones Nueva Juridica, 2020, pp. 475 a 495.

VALENCIA VILLA, HERNANDO. Cartas de batalla. Una critica del constitucionalismo colombiano,
Bogot4, Panamericana, 2012.

VELANDIA CANOSA, EDUARDO ANDRES (dir). Derecho procesal constitucional, Bogota, VC
Editores y otros, 2014.

VELANDIA SANCHEZ, ARSENIO. “El control de convencionalidad y las decisiones de la procura-
duria general de la nacidn, en Colombia caso Gustavo Petro”, en Inciso, vol. 19, n.° 2, 2017,
pp- 92 a 107, disponible en [https://repository.ugc.edu.co/server/api/core/bitstreams/
cc765650-f273-4e4b-9431-ac377505ala2/content].


https://bjfs.org/bjfs/bjfs/article/view/689/2652
https://bjfs.org/bjfs/bjfs/article/view/689/2652
https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/viei/article/view/4269/4046
https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/viei/article/view/4269/4046
https://apidspace.javeriana.edu.co/server/api/core/bitstreams/9fcf7ada-260f-463b-8b60-1343c79df2f3/content
https://apidspace.javeriana.edu.co/server/api/core/bitstreams/9fcf7ada-260f-463b-8b60-1343c79df2f3/content
https://repository.ugc.edu.co/server/api/core/bitstreams/cc765650-f273-4e4b-9431-ac377505a1a2/content
https://repository.ugc.edu.co/server/api/core/bitstreams/cc765650-f273-4e4b-9431-ac377505a1a2/content

