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RESUMEN

Este articulo pretende hacer una disertacién sobre la seguridad, los enfoques de seguridad
y la relacién de dichos enfoques y concepciones con diferentes formas de hacer politica y
de entender las problematicas del orden social. Parte de un andlisis exploratorio sobre la
seguridad y su importancia para los seres humanos, a un andlisis sobre los enfoques de se-
guridad: publica, ciudadana y humana. Este es un ensayo que busca poner en conversacion
las ideas sobre la seguridad, las aporias del presente y los problemas de la ciudadania en

1  Estearticulo se desarrolla en el marco del proyecto de investigacién Nueva Criminalidad
y Control 4, desarrollado por un equipo de maestros y estudiantes adscritos al Grupo de
Investigacién Conflicto y Criminalidad de la Universidad Catdlica de Colombia. El texto
se nutre de las pesquisas previas del autor, y en una disertacion previa y muy preliminar
que se presenté como ponencia en Argentina para los colegas de Pensamiento Penal
Argentina en 2015, desde esa época a hoy el texto ha presentado grandes cambios.
Aprovecho esta ocasién para recordar al juez, gran jurista argentino y amigo MARIO
JuLiANO (primer lector del texto) quien nos abandoné en octubre de 2020. La versién
preliminar puede ser consultada en: Luis FELIPE DAvILA L. “Conceptos y enfoques de
seguridad”, Revista Pensamiento Penal, 2015, pp. 1 a 22, disponible en [https://www.
pensamientopenal.com.ar/doctrina/89892-concepto-y-enfoques-seguridad].

2 Abogado, Magister en Gobierno, Doctor en Humanidades. Investigador del Grupo
Conflicto y Criminalidad, Universidad Catélica de Colombia. E-mail [Ifdavila@ucatolica.
edu.co] orcip [0000-0001-6042-679X].
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Latinoamérica (la regién mas violenta y con mayor percepcién de inseguridad del mundo).
Al final, se pone sobre la mesa la necesidad de construir un concepto de seguridad para esta
region, que considere todos sus problemas, pero también, sus virtudes.

Palabras clave: Seguridad; Enfoques de seguridad; Seguridad publica; Seguridad ciudadana;
Seguridad humana; Latinoamérica.

ABSTRACT

This article aims to make a dissertation on security, security approaches and the relationship
of these approaches and conceptions with different ways of doing politics and understanding
the problems of the social order. It starts from an exploratory analysis of security and its im-
portance for human beings, to an analysis of security approaches: public, citizen and human.
This is an essay that seeks to put into conversation ideas about security, the aporias of the
present and the problems of citizens in Latin America (the most violent region and with the
greatest perception of insecurity in the world). In the end, the need to build a security con-
cept for this region is put on the table, which considers all its problems, but also its virtues.

Keywords: Security; Security approaches; Public security; Citizen security; Human security;
Latin America.

Fecha de presentacion: 4 de mayo de 2023. Revisién: 16 de mayo de 2023. Fecha de aceptacion:
2 de junio de 2023.
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[. INTRODUCCION

UMBERTO GALIMBERTI inicia su disertacion sobre el mito de la segu-
ridad con la idea nietzscheana de que el hombre es un animal aiin no
fijado y considera que la razén de dicha situacién recae en la carencia
de instintos, o en la ausencia de respuestas rigidas a los estimulos. El
hombre es libre no por providencia, sino por ausencia de una codifi-
cacion instintiva fatal, irremediable. El resultado de dicha libertad es
la inestabilidad de la condicién humana, la falta de previsibilidad de
las acciones, la imposibilidad de construir en colectividad un mun-
do comun, asi como la dificultad de realizar el cumplimiento impli-
cito en la expectativa de las promesas. La libertad, como regalo de la
naturaleza, trajo aparejadas todas las restricciones. En términos de
GALIMBERTI:
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Por eso los hombres, para defenderse de la inestabilidad provocada por la
ausencia de cédigos instintivos, se dotaron de codigos primero religiosos,
para poder atribuir los hechos a los dioses, a los que se creia poder condi-
cionar con plegarias y sacrificios, y luego, cuando el cielo se quedé vacio, la
filosoffa proporciond logicos y cdigos éticos®.

Se gener6 un proceso de estabilizacion de los pensamientos y luego
de los comportamientos, o viceversa, en procura de seguridad y pro-
teccion; de manera que el hombre fuera menos libre y feliz, pero mas
seguro. “La seguridad tiene un coste en libertades individuales y, por
tanto, también en felicidad [...] precisamente dijo FREUD en cierta oca-
sién a partir de estas consideraciones que: ‘El hombre civilizado ha
trocado una parte de posible felicidad por una parte de seguridad’*.
En igual precision recae NORBERT ELIAS® al estudiar el proceso civili-
zatorio europeo, con su acortesanamiento de los guerreros, sus ma-
neras de consumir las carnes, las particulares formas de dormir con
vestuario, la expansién de los usos de los cubiertos y demas. Ya que el
proceso civilizatorio entrafia disminucién de la violencia fisica exte-
rior, aumento de la autocontencién y del umbral de la vergiienza, ma-
yor certeza vital, aumento de la seguridad individual, pero también,
mas aburrimiento y menor felicidad.

La seguridad se construye para oponerse a la violencia, pero tam-
bién ve en esta una aliada estratégica para cumplir sus fines, esto es,
asegurar su cumplimiento en virtud de que la violencia es un medio
eficiente, simple, directo, aunque cargado de azar. Es casi risible una
politica publica, un programa o un proyecto de seguridad que no des-
canse en la fuerza (violencia institucionalizada), o al menos la con-
temple dentro de alguna de sus instancias.

La seguridad requiere regulacidn, tanto del derecho como de las
normas sociales, alli en donde la seguridad de uno es la contencién de
los dispositivos de seguridad del otro. En una suerte de dosificacion
de las relaciones de poder propias del ejercicio de protecciéon, porque
quien protege regula y ordena, quien es protegido, obedece. Es decir,

3 UMBERTO GALIMBERTI. Los mitos de nuestro tiempo, Madrid, Debate, 2013, p. 369.

Ibid., p. 371.

NORBERT ELIAS. El proceso de la civilizacion: investigaciones sociogenéticas y psicogené-
ticas, México, D. F, Fondo de Cultura Econémica, 2014.

[Sa
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la seguridad se expresa como un entramado normativo, multiple y
complejo, (implicito o explicito) bien sea como cultura, saber o medio.

Por consiguiente, es la seguridad una palabra tan mencionada, una
preocupacion ciudadana constante, un servicio publico de primera ne-
cesidad y un derecho fundamental. El siguiente texto pretende reali-
zar un analisis al concepto mismo y a tres de sus principales enfoques
(seguridad publica, ciudadana y humana). Es posible que en algunos
paises de la region se utilicen sindnimos para estos enfoques, o que di-
chos términos sean usados con otro sentido; sin embargo, al presentar
los conceptos se hara una explicacion de cada uno de ellos, buscando
aclarar al maximo los limites y posibilidades de cada enfoque.

II. DISERTACION SOBRE LA SEGURIDAD

BALDWIN entiende la seguridad como “la baja probabilidad de dafio a
valores adquiridos”; por consiguiente, se deja a un lado las anteriores
conceptualizaciones, utdpicas y radicales, que consideraban la seguri-
dad como la “ausencia de amenazas”®, y sostiene que para responder
que es la seguridad, es necesario contestar dos preguntas basicas y
seis variables relevantes. Las preguntas basicas son:

e ;Seguridad para quién?,y
e ;Seguridad para proteger cuales valores?

En la medida en que la seguridad sin objeto definido o referente care-
ce de sentido. Las variables relevantes son:

- (Cuanta seguridad es suficiente para enfrentar determinada ame-
naza? Se cuestiona si es posible estar medio seguro, o si la seguridad
es 0 no un valor absoluto, o si es un fenémeno de posible graduacién.

- ;Frente a qué amenazas? Aqui se mira también la naturaleza de la
amenaza, si es un grupo delincuencial o si es una amenaza natural.

6 DaviD A. BALDWIN. “The concept of security”, Review of International Studies,n.° 23,1997,
disponible en [https://dbaldwin.scholar.princeton.edu/sites/g/files/toruqf4596/
files/dbaldwin/files/baldwin_1997_the_concept_of security.pdf], p. 13.


https://dbaldwin.scholar.princeton.edu/sites/g/files/toruqf4596/files/dbaldwin/files/baldwin_1997_the_concept_of_security.pdf
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- (Con que medios? Se revisan los instrumentos, la intensidad con
que se usan, su estructura, disefio, entre otros.

- (A qué costo? Necesariamente la provisiéon de seguridad apareja
costos (econémicos, humanos, politicos), BALDWIN hace hincapié en
la necesidad de realizar estos analisis con recursos empiricos, lo cual
no siempre sucede.

- El periodo de tiempo en que se implementan las politicas, si es al
corto plazo, al mediano, o al largo plazo. Se incluye aqui también el
analisis de la compatibilidad entre politicas de corto y largo plazo.

- La valorizacion que se le da a la seguridad por parte de los indivi-
duos, los Estados, la sociedad. La ponderacion de la seguridad como
valor implica el rechazo, sacrificio, o menosprecio de otros valores;
un analisis derivado de esta categoria tiene que ver con los valores
que se sacrifican en pos de la seguridad.

BALDWIN considera que la idea de multi-dimensionalidad de la seguri-
dad no es un nuevo descubrimiento, y que no ha cambiado su concep-
tualizacion desde la Guerra Fria hasta hoy, sin embargo, han emergido
nuevas formas de la seguridad, que no necesariamente apuntan a una
conceptualizacion diferente’. En cambio, JOHN IKENBERRY, JOSEPH E.
STIGLITZ y MARY KALDOR, consideran que el significado politico de la
seguridad cambi6 después de la Guerra Fria. En la medida en que el
desafio de seguridad del siglo x1x era la defensa militar, luego, duran-
te la Guerra Fria se convirtié en seguridad nacional, después, al final
del siglo xx y comienzos del xx1, el enfoque y las practicas requieren
una mirada mas omnicomprensiva, pues el desafio de la proteccion es
mas amplio y los retos son mucho mas variados®.

STIGLITZ y KALDOR sostienen que este cambio cualitativo de la
concepcidn de la seguridad esta relacionado con el fin de las “viejas
guerras” y la aparicién de las “nuevas guerras”, porque en las nuevas
guerras no hay un enemigo Uinico, ni una dnica fuente de inseguridad.

7  Ibid, p. 23.
8  JosePH E. STIGLITZ y MARY KALDOR (eds.). La biisqueda de la seguridad: proteccién sin
proteccionismo y el desafio de la gobernanza global, Buenos Aires, Paidos, 2013.
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La violencia privada y difusa, los problemas ambientales, la inequi-
dad, el terrorismo, las pandemias y las crisis econ6micas se presentan
como ejemplos de esta situacion. El concepto de seguridad después
de la Guerra Fria, para STIGLITZ y KALDOR® se presenta mas como un
enfoque de proteccion, que, como un enfoque militar, y en esto con-
cuerdan con SHEARING y WooD'°, No en vano, IAN BELLAMY considera-
ba, de acuerdo con el enfoque anterior (militar), que la seguridad era
estar libre de la guerra, y en caso de ir a la guerra, tener una expecta-
tiva muy alta de obtener la victoria®l.

Mientras que en el enfoque de proteccion se aboga por una inter-
dependencia de la seguridad, asi su cooperacién radique inicamente
en su disuasién mutua. Estados Unidos y la URsS en la Guerra Fria ejem-
plifican esta interdependencia. HANNAH ARENDT en su ensayo sobre la
violencia, apuntala también la paradoja de la interdependencia de la
Guerra Fria al concluir que el avance de los medios técnicos de la vio-
lencia, por ejemplo, con las armas nucleares, en vez de aumentar la le-
talidad de las guerras entre paises, la redujo. Parafraseando a ARENDT,
la probabilidad de destruir el mundo al hundir un botén, en vez de au-
mentar la violencia y la inseguridad, generé menos violencia y mas se-
guridad. Lo que seria una seguridad residual por interdependencia'?.

Segun IKENBERRY!3, cada vez mas la seguridad de los paises de-
pende de la cooperacidn activa, incluso si esa cooperacion se basa en
la disuasion mutua. Se piensa en seguridad regional, ya que la segu-
ridad de un pais como Ecuador depende en gran medida de lo que
sucede en Colombia o Perd, o la seguridad de Pakistan de lo que su-
cede en Afganistan y en la India. Argumenta IKENBERRY que muchos
paises caen en el circulo vicioso de la seguridad y de la acumulacién
de poder, cuando no han entendido que el tradicional enlace entre so-
berania nacional y seguridad ha sido cortado. De acuerdo con la idea
anterior, cuando un pais inicia su carrera armamentistica en procura

9 [dem.
10 CLIFFORD SHEARING y JENNIFER DAWN Woo0D. Pensar la seguridad, Barcelona, Gedisa,
2011.

11 [AN BELLAMY, cit. en STIGLITZ y KALDOR (eds.). La biisqueda de la seguridad: proteccion
sin proteccionismo y el desafio de la gobernanza global, cit., pp. 123 a 154.

12 HANNAH ARENDT. Sobre la violencia, Madrid, Alianza, 2006.

13 JoHN IKENBERRY, cit. en STIGLITZ y KALDOR (eds.). La biusqueda de la seguridad: protec-
cién sin proteccionismo y el desafio de la gobernanza global, cit.
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de su seguridad nacional, se convierte en un factor de inseguridad
para sus vecinos. Por consiguiente, buscar restricciones y proteccio-
nes mutuas puede ser mas eficiente para la busqueda de la seguridad
que emprender una carrera armamentistica en solitario'.

IKENBERRY'® concuerda con BALDWIN'® en pensar un concepto
que gradue la probabilidad del dafio, y afirma que la seguridad es un
problema de inversidn, de probabilidad, de priorizacién y de maximi-
zacion de beneficios, frente a un futuro incierto. STIGLITZ y KALDOR"’
intitulan un libro donde son editores “la busqueda de la seguridad”, lo
cual entrafia la existencia de un estado o una cosa que pueda ser bus-
cada, sin embargo, en el capitulo que escribe KALDOR -no como edito-
ra, sino como autora—, argumenta que la seguridad humana también
es procedimental, y que lo sucedido en Afganistan podria haberse evi-
tado, o en el futuro se podria aliviar, en parte si se llevara a cabo por
medio de la seguridad humana. En sintonia con esta idea de KALDOR'®,
ZEDNER citado por SHEARING y WOOD, sostiene que: “la seguridad es
un estado y un medio para llegar a é1”%°.

14 Esta nocion puede complementarse con las nociones del enfoque multidimensional de
la seguridad promovido por la OEA a partir de 2002. Al respecto: “Este enfoque de la
seguridad, nacido del seno de la xxx11 Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos (0EA), celebrada en 2002 en la ciudad de Bridgetown, tuvo como propoésito
acomodar las amenazas tradicionales y la proliferacién de nuevas amenazas en el siglo
xXI. En la cuarta sesién plenaria de dicha asamblea se reconocié que muchas de las
nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios eran de naturaleza transnacional
y requerian, por ende, de una cooperaciéon hemisférica adecuada. Ademas, por consti-
tuirse también en problemas intersectoriales, dichas amenazas necesitaban una gama
de enfoques diferentes y respuestas multiples por parte de distintas organizaciones na-
cionales. En consecuencia, se declaré que la seguridad hemisférica abarcaba aspectos
politicos, econémicos, sociales, de salud y ambientales, y se decidié incluir el enfoque
multidimensional de la seguridad en las discusiones de la Conferencia Especial sobre
Seguridad que se realizaria al afio siguiente”. CARLOS ENRIQUE ALVAREZ CALDERON, YESID
RAMIREZ PEDRAZA y DIEGO BOTERO MURILLO. “Un enfoque de seguridad multidimensio-
nal para la biodefensa de Colombia ante futuras pandemias”, Revista Cientifica General
José Maria Cérdova, vol. 19, n.° 36, 2021, disponible en [https://revistacientificaesmic.
com/index.php/esmic/article/view/841], pp. 962y 963.

15 JoHN IKENBERRY. cit. en STIGLITZ y KALDOR (eds.). La busqueda de la seguridad: protec-
cién sin proteccionismo y el desafio de la gobernanza global, cit.

16 BALDWIN. “The concept of security”, cit.

17 StiGLITZ y KALDOR (eds.). La biisqueda de la seguridad: proteccion sin proteccionismo y el
desafio de la gobernanza global, cit.

18 MARY KALDOR. El podery la fuerza: la seguridad de la poblacion civil en un mundo global,
Barcelona, Tusquets, 2010.

19 SHEARING y WOOD. Pensar la seguridad, cit., p. 15.


https://revistacientificaesmic.com/index.php/esmic/article/view/841
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Por su parte, ROBERT CASTEL? considera que la inseguridad
civil estd profundamente relacionada con la inseguridad social.
Inseguridad social producto de los cambios mundiales acaecidos en
los ultimos 30 o 40 afios, donde la desproletarizacién de amplios sec-
tores sociales y el declive del estado benefactor ha producido un au-
mento de la sensacién de inseguridad. La erosion de las protecciones
empieza, segiin CASTEL, en los afios 1970y 1980 con el fin de la socie-
dad salarial. Este proceso ha generado un sector inmenso de jévenes
marginales que terminan siendo los nuevos “chivos expiatorios”, los
nuevos sospechosos habituales, la nueva clase peligrosa.

Ademas, seglin el autor francés, la sensacion de inseguridad esta
inflada. Es decir, es muy superior a lo que seria la victimizacién real
de los habitantes, lo cual no implica que deje de ser indispensable la
busqueda de la proteccion (seguridad tanto civil como social). Segin
CASTEL, el miedo hace parte central de lo politico y de la vida de las
personas hoy, gran parte del gobierno de los hombres es basado en la
administracion del temor de sus habitantes?’. En esto concuerda con
los planteamientos del escritor uruguayo EDUARDO GALEANO, donde
asegura que una de las maximas del mundo actual es temerles a los
vecinos?’, ademas, tanto GALEANO como GALIMBERTI?® afirman que
hoy por hoy, a pesar de las crisis econémicas, la industria de la segu-
ridad es una de las mas boyantes del mundo, de las mas ricas e influ-
yentes. La administracidn del miedo renta.

De vuelta a CASTEL?*, la proteccién (seguridad) hace parte hoy del
nucleo esencial del hombre de nuestro tiempo, de la ciudadania y de
la posibilidad de la construccion de los lazos sociales de la poblacion,
es decir, del pacto social. Sin embargo, el mundo actual plantea una

20 ROBERT CASTEL. La inseguridad social: ; qué es estar protegido?, Buenos Aires, Manantial,
2015.

21 {dem.

22 Segun GALEANO: “el miedo es la materia prima de las présperas industrias de la segu-
ridad privada y del control social. Una demanda firme sostiene el negocio. La demanda
crece tanto o mas que los delitos que la generan, y los expertos aseguran que asi seguira
siendo. Florece el mercado de las policias privadas y las carceles privadas, mientras
todos, quien mas, quien menos, nos vamos volviendo vigilantes del préjimo y prisione-
ros del miedo”. EDUARDO GALEANO. Patas arriba. La escuela del mundo al revés, Bogota,
Tercer Mundo Editores, 1998.

23  GALIMBERTL Los mitos de nuestro tiempo, cit.

24  CASTEL. La inseguridad social: ; qué es estar protegido?, cit.
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paradoja. El avance en la consolidacién de las libertades individua-
les puede llevar a producir menores condiciones de seguridad-pro-
teccion. Aunque dichas libertades individuales fueron posibles por la
construccion de garantias de proteccion, derivadas de la construccion
de la propiedad social, producto del arribo del Estado-Nacidn, el mer-
cado y la sociedad salarial (esta ultima, hoy en decadencia).

Entre mas proteccién y seguridad brinda el Estado a los ciuda-
danos, mas demandas de seguridad se presentan. La eliminacién de
ciertas formas de riesgo posibilitan la emergencia de otras, y a su
vez, es posible que se generen nuevas necesidades de seguridad®.
Verbigracia, la inseguridad esta hoy en la mesa, en el aire, en el agua,
en el hogar; en la calle, en el computador portatil, en la sopa que toman
los nifios?®. Segin CASTEL?, estamos en una sociedad del riesgo, de la
incertidumbre. De ahi que cualquier bisqueda de una seguridad total,
libre de todo riesgo, necesariamente tiene que fracasar; aunado a su
fracaso, producir un altisimo grado de frustracion para los ciudadanos.

Para los analistas en temas de seguridad, una cosa es la seguri-
dad objetiva: medible, cuantificable, positiva, y otra es la seguridad
subjetiva: personal, dificil de medir, etérea y psicoldgica. No obstante,
ambas estas vinculadas de forma indisociables. GABRIEL KESSLER lo
define de la siguiente forma:

25 En relacién con las nuevas necesidades de seguridad, es fundamental analizar los
problemas derivados por la pandemia del covip-19, y la posibilidad de nuevas
victimizaciones producto de epidemias futuras. En este escenario, la aporia que se
presenta entre seguridad y libertad se hace mas palmaria, al respecto QUINTERO
CORDERO analiza las problematicas de la seguridad en relacién con las epidemias y
pandemias que sufre el mundo en el siglo xx1. Cfr. SARA PATRICIA QUINTERO CORDERO.
“Seguridad ciudadana y participacién de las comunidades en América Latina”, Revista
Cientifica General José Maria Cérdova, vol. 18, n.° 29, 2020, pp. 5 a 24, disponible en
[https://revistacientificaesmic.com/index.php/esmic/article /view/561].

26 BRUCE SCHNEIER en su sitio web aborda de forma extensa la problematica de la segu-
ridad informaética, analiza de forma detallada los casos de inseguridad en WhatsApp,
Facebook, servidores, ventas online, el caso de WikiLeaks, los ataques informaticos a la
empresa Sony, la cyber inseguridad que sufren los menores de edad ocasionada por los
peddfilos, entre otros [https://www.schneier.com/]. As{ mismo, para consultar los pro-
blemas de seguridad del ciber espacio y la inteligencia artificial se puede revisar esta
reciente produccién intelectual: FERNANDA NAVAS CAMARGO y CARLOS ALBERTO ARDILA
CasTRoO. “Cyberspace, artificial intelligence, and the domain of war. Ethical challenges
and the guidelines proposed by the Latin American Development Bank”, en JUAN CAYON
PENA (ed.). Security and defence: ethical and legal challenges in the face of current con-
flicts, Springer, 2022.

27 CASTEL. La inseguridad social: ;qué es estar protegido?, cit.


https://revistacientificaesmic.com/index.php/esmic/article/view/561
https://www.schneier.com/
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La doble cara de la inseguridad tampoco es un artificio reciente. JEAN
DELUMEAU, el gran historiador del miedo, ha revelado que, desde el
Renacimiento, en la mayoria de las lenguas europeas, incluso en el espafiol
antiguo hoy en desuso, aparece una diferenciacion entre dos términos: uno
se refiere a la seguridad objetiva y otro a la sensacion subjetiva. Algunos au-
tores distinguen también hoy entre la inseguridad objetiva y la subjetiva; a
nuestro entender, la discusion sobre si la inseguridad es una sensacion o si
es real, si hay una realidad objetiva y otra subjetiva, no tiene resolucién po-
sible: en su definicién misma ambas dimensiones estan presentes en forma
indisociable. La inseguridad no puede ser, en tltima instancia, mas que una
percepcion o un sentimiento, porque expresa una demanda, la sensaciéon de
una aporia con respecto a la capacidad del Estado para garantizar un umbral
aceptable de riesgos que se perciben ligados al delito?.

No obstante, es habitual encontrar tanto en la académica como en los
informes oficiales tal diferenciacion, donde se entiende la victimiza-
ciéon como una medicion objetiva, y la percepcién de la inseguridad
como un factor subjetivo. No es extrafio que la percepcién supere la
victimizacién real, es mas, en algunos casos la percepcién se encuen-
tra “inflada”, y termina perdiendo el vinculo inicial que tenia con la
victimizacién. Asi mismo, es posible que la percepcion de inseguridad
sea minima o irrisoria, en lugares de alta victimizacién. En relacion
con el primer caso, el sentimiento de inseguridad que se presenta en
las regiones del sur argentino puede ilustrar perfectamente la cues-
tion. Lugares como Neuquén, Cipoletti y Rio Negro, presentan altos
niveles de percepcion de inseguridad, aunque su victimizacion real
sea escasa y su tasa de homicidio sea (desde siempre) de un solo di-
gito?’. Mientras tanto, la Comuna 9 de Medellin (Colombia) presen-
ta bajos niveles de percepcion de inseguridad en su propio entorno,
aunque las tasas de homicidios se encuentren altas si se comparan
con las tasas globales, ademas de evidenciarse fuerte presencia de es-
tructuras ilegales®.

28 GABRIEL KESSLER. El sentimiento de inseguridad: sociologia del temor al delito, Buenos
Aires, Siglo xx1 Editores, 2009, p. 12.

29 GERMAN DARfo MARTIN. “La seguridad en Neuquén”, Luis FELIPE DAVILA (entrevista-
dor), 18 de diciembre de 2015.

30 Sin embargo, la percepcién de inseguridad que tienen los habitantes de este barrio en
relacion con toda la ciudad es alta. Cfr. MEDELLIN COMO VAMOS. Encuesta de percepcién
ciudadana, 2015, disponible en [https://www.medellincomovamos.org/sites/
default/files/2020-01/documentos/Presentaci%C3%B3n-%20Encuesta%20de%20
Percepci%C3%B3n%20Ciudadana%2C%202015.pdf]. En relacién con la situacién de


https://www.medellincomovamos.org/sites/default/files/2020-01/documentos/Presentaci%C3%B3n-%20Encuesta%20de%20Percepci%C3%B3n%20Ciudadana%2C%202015.pdf
https://www.medellincomovamos.org/sites/default/files/2020-01/documentos/Presentaci%C3%B3n-%20Encuesta%20de%20Percepci%C3%B3n%20Ciudadana%2C%202015.pdf
https://www.medellincomovamos.org/sites/default/files/2020-01/documentos/Presentaci%C3%B3n-%20Encuesta%20de%20Percepci%C3%B3n%20Ciudadana%2C%202015.pdf
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El problema de la seguridad para FoucauLT?, es entendido como
medio, como una tecnologia, y se diferencia del disciplinamiento
(descrito en Vigilar y castigar®?) en la medida en que este es total,
mientras que la seguridad entrafia una graduacioén de los dispositivos
y suimplementacion. Tanto el disciplinamiento como la seguridad ge-
neran procesos de subjetivacion tacitos o expresos; la generacion de
un espacio seguro implica la “normalizaciéon” de sus habitantes. Sin
embargo, para FOUCAULT el problema de la seguridad es el resultado
del derribo de las murallas de las ciudades en los siglos xviII y XIX,
murallas que fueron reemplazadas por tecnologias de seguridad. Esta
destruccion de las formas medievales de proteccidn se explica por la
necesidad de circulacién de mercaderias y personas, de acuerdo con
el que seria el nuevo modelo econémico europeo. FOUCAULT insiste en
que las tecnologias de seguridad son la contraparte l6gica de lo que se
entiende hoy por libertad?®3.

De forma paraddjica, la obra de TERESA PIRES DO Rio CALDEIRA
se enfoca en mostrar lo opuesto a FOucAULT, en el sentido de que las
propuestas de seguridad actuales en San Paulo (Brasil) se enfocan en
construir de nuevo murallas, alambrados, cercas, ciudades de muros
“tecnologias de exclusién”, lo cual potencializa las desigualdades y
niega los fundamentos de la modernidad. “Libertad, igualdad y frater-
nidad” son canjeados por alambres de pua y cercas electrificadas. El
caracter de la proteccién se vuelve cada vez mas privado, desafiando
el monopolio del uso legitimo de la fuerza (caracteristica fundante

seguridad de Medellin, se pueden consultar los trabajos: Luis FELIPE DAVILA. Reglas,
crimen y orden: un estudio sobre la seguridad en Medellin, Medellin, La Carreta Editores,
2018; Luis FELIPE DAvILA, CAROLINA MORENO QUIROS, CRISTIAN ARIAS ACEVEDO, JORGE
DAVID VALLEJO, LORENA FAJARDO PUERTA, LUIS ALEJANDRO RIVERA y PAULA DURAN
SUAREZ. “Violencia simbolica: revision de los estudios que acufian el concepto en
América Latina (2009-2019)", Novum Jus, vol. 14, n.° 2, 2020, pp. 45 a 82, disponible
en [https://novumjus.ucatolica.edu.co/article/view/3205]; y Luis FELIPE DAVILA y
CAROLINE DoYLE. “Insider and outsider fieldwork challenges in Medellin, Colombia”,
International Journal for Crime, Justice and Social Democracy, vol. 9, n.° 3, 2020, pp. 87 a
99, disponible en [https://www.crimejusticejournal.com/article /view/1207]. En estos
trabajos se realiza un andlisis de la seguridad, tanto en su dimensién objetiva, como
subjetiva. Se presentan cifras de criminalidad, ademas de un andlisis cualitativo.

31 MicHEL FoucAULT. Seguridad, territorio, poblacién, México, D. F, Fondo de Cultura
Econdémica, 2014.

32 MicHEL FoucauLr. Vigilar y castigar: nacimiento de la prisién, México, D. F, Siglo xx1
Editores, 2005.

33 FoucAauULT. Seguridad, territorio, poblacion, cit.


https://novumjus.ucatolica.edu.co/article/view/3205
https://www.crimejusticejournal.com/article/view/1207
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del Estado-Nacién). CALDEIRA ve con preocupacién coémo la seguridad
se ha convertido en un servicio que se puede comprar y vender en el
mercado, nutriendo una de las empresas globales mas lucrativas. Al
respecto:

Los ciudadanos de estos y de muchos otros paises dependen cada vez mas
de la seguridad privada no solo para la proteccién de cara al crimen, sino
también para identificacion, seleccién, control y aislamiento de personas in-
deseadas, precisamente aquellas que encajan en los estereotipos creados por
el habla del crimen?*.

Parece que se habla mucho de seguridad, aunque al nombrarla se
puedan decir muchas cosas disimiles. Se reclama seguridad todos los
dias en las naciones latinoamericanas, y sus reclamos son justos; no
obstante, pueden estar solicitando cosas diferentes en cada pais, en
cada ciudad, en cada reclamo ciudadano. ;De qué hablamos cuando
hablamos de seguridad?, ;qué tipo de seguridad queremos?, ;qué tipo
de seguridad necesitamos? Evidentemente, mas que respuestas, este
primer apartado trae preguntas.

III. ENFOQUES DE SEGURIDAD

En esta seccidn se presentan algunos de los enfoques de seguridad,
los cuales se pueden nombrar como: seguridad publica, seguridad ciu-
dadana y seguridad humana. Es importante mencionar que algunos
autores consideran que existen solo dos enfoques, seguridad publica
y seguridad humana. La seguridad ciudadana es considerada simple-
mente un estadio intermedio, como una fase de transicion hacia la
seguridad humana o a la seguridad como un derecho de cuarta gene-
racién; de otro lado, existen posturas que consideran la seguridad hu-
mana como un concepto demasiado amplio y dificil de llevar a lo ope-
rativo, mas cercano a la idea de desarrollo humano que de seguridad, y
que en la practica solo se articulan en enfoques de seguridad publica y
ciudadana®. El debate queda abierto, sin embargo, si se tiene en cuen-

34 TERESA PIRES DO R10 CALDEIRA. Ciudad de muros, Barcelona, Gedisa, 2007, p. 13.

35 Enlabutsqueda se encontraron los conceptos de: seguridad democratica (en Colombia),
seguridad nacional, o seguridad interna; para este caso se asumen como formas de se-
guridad publica; y de otro lado: seguridad urbana o seguridad civica, como formas de
seguridad ciudadana.
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ta la cantidad de material encontrado donde se enuncian explicita e
implicitamente los enfoques, se considera que es relevante abordar de
manera separada la seguridad ciudadana y la seguridad humanaZ®.

El enfoque de seguridad publica o seguridad nacional es el mas
clasico de los enfoques, aparece implicito en el Leviatdn de THOMAS
HOBBES y en El principe de NICOLAS MAQUIAVELO, es la expresion de
la soberania®” y del poder de imperio del Estado-Nacion. El origen del
concepto puede encontrarse en el paradigma realista de la teoria de las
relaciones internacionales. En este paradigma, la seguridad es entendi-
da como la ausencia de amenazas para el Estado, tanto internas como
externas. Los medios utilizados para este fin son ante todo militares®2.

Los ciudadanos, las colectividades, las minorias, no son relevan-
tes para este enfoque como valores a defender; se consideran de pri-
mer orden valores como: la soberania, la integridad estatal y el orden
social y econémico. Por consiguiente, el objetivo principal es el orden.
De acuerdo con lo anterior, el enfoque de seguridad publica requie-
re unicidad y exhaustividad, lo cual presenta como reverso negativo
practicas de intolerancia y represion.

Dentro del analisis, se consideré que algunos conceptos como se-
guridad nacional, guerra preventiva, seguridad para las Américas y
seguridad democratica (en Colombia), se presentan como formas de
seguridad publica. Sin embargo, es necesario hacer unas precisiones:

36 Al respecto, existe un muy buen trabajo, ademas pionero en estos temas, que puede
ser consultado en Colombia: JuAN PABLO MEsSA ME]jia. “El concepto de seguridad. Un
analisis a partir de los enfoques de la seguridad publica, la seguridad ciudadana y la se-
guridad humana”, en ANDRES CASAS-CASAS y JORGE GIRALDO RAMIREZ (eds.). Seguridad
y convivencia en Medellin: aproximaciones empiricas a sus atributos y desafios, Medellin,
Alcaldia de Medellin y Universidad EAFIT, 2015, pp. 99 a 127, disponible en [https://
www.eafit.edu.co/centros/analisis-politico/publicaciones/proyectos-investigacion/
Documents/Seguridad_y_convivencia_en_Medellin._Apr.pdf].

37 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Guia metodoldgica: derechos hu-
manos, seguridad ciudadana y funciones policiales, San José, C. R., 11DH, 2011, disponible
en [https://www2.iidh.ed.cr/IIDH/media/1555/acceso-justicia-guia-2011.pdf].

38 ALEXANDRA ABELLO COLAK y JENNY PEARCE. De una policia centrada en el Estado
a una centrada en la comunidad: lecciones del intercambio entre las policias comu-
nitarias de Bradford en el Reino Unido y de Medellin en Colombia, Documento de
Investigacion n.° 9, Bradford, International Centre for Participation Studies University
of Bradford, 2007, disponible en [http://www.clear-la.cide.edu/sites/default/files/
Polic%C3%ADacomunitariaBradford-Medellin_]Jenny_Pearce.pdf], p. 8; MEsa MEJiA. “El
concepto de seguridad. Un andlisis a partir de los enfoques de la seguridad publica, la
seguridad ciudadana y la seguridad humana”, cit., p. 105.


https://www.eafit.edu.co/centros/analisis-politico/publicaciones/proyectos-investigacion/Documents/Seguridad_y_convivencia_en_Medellin._Apr.pdf
https://www.eafit.edu.co/centros/analisis-politico/publicaciones/proyectos-investigacion/Documents/Seguridad_y_convivencia_en_Medellin._Apr.pdf
https://www.eafit.edu.co/centros/analisis-politico/publicaciones/proyectos-investigacion/Documents/Seguridad_y_convivencia_en_Medellin._Apr.pdf
https://www2.iidh.ed.cr/IIDH/media/1555/acceso-justicia-guia-2011.pdf
http://www.clear-la.cide.edu/sites/default/files/Polic%C3%ADacomunitariaBradford-Medellin_Jenny_Pearce.pdf
http://www.clear-la.cide.edu/sites/default/files/Polic%C3%ADacomunitariaBradford-Medellin_Jenny_Pearce.pdf
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la “seguridad democratica” en Colombia adquiri6 visos de seguridad
publica en la medida que identific6 enemigos y amenazas internas y
externas, centro su foco de preocupacion en la defensa del Estado, las
instituciones y sus funcionarios, y con un agenciamiento de la seguri-
dad preeminentemente militar. En cambio, en Republica Dominicana
el concepto de seguridad democratica fue mas parecido a seguridad
ciudadana (al menos en teoria), y propuso el fortalecimiento de los
mecanismos de participacion democratica. En Argentina, seguridad
democratica es entendida mas como seguridad humana, y su idea
esta vinculada con la defensa de los derechos humanos. No se trata
de una politica publica sino de una alianza multisectorial destinada a
pensary disefiar politicas publicas mas respetuosas de los derechos y
libertades de los ciudadanos.

Algunos autores vinculados con organizaciones multilaterales,
seflalan que en la actualidad existe consenso acerca de la obsolescen-
cia del modelo de seguridad centrado exclusivamente en la protec-
ciéon del Estado frente a amenazas militares. Asi las cosas, la mencion
explicita de propuestas de seguridad publica en pleno siglo xxI, pa-
reciera que tiende a adquirir una condicién anacrénica. No obstan-
te, la evidencia es contraintuitiva, basta con mirar algunos casos de
Latinoamérica (con sus respectivos engrosamientos armamentisti-
cos), el enfoque de la seguridad publica no es cosa del pasado.

El concepto de seguridad ciudadana es antropocéntrico y liberal,
en él se introduce una mirada kantiana al problema de la seguridad,
pues concibe al ciudadano como el fin de la seguridad y no como un
medio mas para la conservacién de la hegemonia politica. Es una vi-
sion de la seguridad constitucionalizada, tamizada por los derechos
del hombre y del ciudadano. Se privilegia la protecciéon de derechos
de primera y segunda generacion y propenden por el mejoramiento
de la calidad de vida. Las amenazas ya no seran relativas a la hege-
monia politico-militar, si no que pasaran al terreno del delito comun:
el homicidio, el hurto, las agresiones, entre otros. La seguridad debe
suprimir o al menos limitar la criminalidad.

En relacién con los medios utilizados, es relevante mencionar
que la triada estructural: policia-juez-prision, continda ejerciendo un
influjo importante, pero este enfoque agrega herramientas de preven-
cion y aspira a enfrentar la criminalidad sin reproducir o aumentar la
violencia fisica aplicada. Aboga por la apertura de espacios democra-
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ticos de participacion y de fortalecimiento institucional. Es un enfo-
que mas ductil y multiple de la seguridad, que pretende incorporar
una visién no militarista de la actividad policial y una preocupacion
por la prevenciéon como medio eficiente para generar resultados sos-
tenibles. En concordancia con lo anterior, se les da relevancia a los
asuntos de convivencia ciudadana, siendo un enfoque primordial-
mente preventivo y en menor medida reactivo.

El concepto de seguridad humana aparece en la década de 1990
en el Informe sobre el Desarrollo Humano publicado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo -pNUD-. El concepto intro-
ducido por el PNUD se refiere al aumento del rango de oportunidades
de eleccion de las personas. La seguridad humana, término conocido
a partir de 1994, implica que los individuos hagan uso de esas opcio-
nes de manera segura y absolutamente libre*’. Asi mismo, es introdu-
cido por algunos tedricos sobre temas de seguridad en los ultimos 20
afios®, y lo acufian intimamente ligado al concepto de desarrollo hu-
mano, de proteccion o de “infraestructura protectora”. El concepto de
seguridad se amplia y busca incorporar derechos de tercera y cuarta
generacion. Pretende llegar a ser un concepto integral que beneficie a
la colectividad y les permita una vida mas estable y tranquila, el infor-
me del PNUD lo define de la siguiente forma:

La seguridad humana se define como la condicién de vivir libre de temor
y libre de necesidad. Es un concepto amplio que contempla un abanico de
amenazas que pueden atentar contra la vida y contra el bienestar de las per-
sonas: desastres ambientales, guerras, conflictos comunitarios, inseguridad
alimentaria, violencia politica, amenazas a la salud y delitos*.

39 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Gobernabilidad local, convi-
vencia y seguridad ciudadana. Marco para la accién, Ciudad de Panam4, pNuD, 2008, p. 9.

40 StiGLITZ y KALDOR (eds.). La biisqueda de la seguridad: proteccién sin proteccionismo
y el desafio de la gobernanza global, cit.; KALDOR. El poder y la fuerza: la seguridad de
la poblacién civil en un mundo global, cit.; SHEARING y WOOD. Pensar la seguridad, cit.;
ALEXANDRA ABELLO COLAK y JENNY PEARCE. “Securing the global city?: an analysis of the
‘Medellin Model’ through participatory research”, Conflict, Security & Development, vol.
15,n.° 3, 2015, pp. 197 a 228.

41 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Informe Regional de Desarrollo
Humano 2013-2014. Seguridad ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas
para América Latina, Nueva York, PNUD, 2014, disponible en [https://www.undp.org/es/
latin-america/publicaciones/informe-regional-de-desarrollo-humano-2013-2014], p. 5.


https://www.undp.org/es/latin-america/publicaciones/informe-regional-de-desarrollo-humano-2013-2014
https://www.undp.org/es/latin-america/publicaciones/informe-regional-de-desarrollo-humano-2013-2014
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El concepto de seguridad publica tiene origen en las tesis politi-
cas realistas y en las ideas de soberania estatal; la seguridad ciudada-
na incorpora la filosofia liberal y el espiritu democratico; la seguridad
humana se ve imbuida por la social democracia y por el espiritu que
da origen al Estado social y democratico de derecho*?. Tanto la se-
guridad ciudadana, como la seguridad humana son antropocéntricas,
pero esta ultima pretende ir a la raiz del problema y no simplemente
atacar los sintomas mas evidentes*:. Las superaciones de los tradicio-
nales problemas de seguridad son entendidos como relevantes, pero
el concepto pretende ir mas alla, a la eliminacién de las amenazas de
la vida cotidiana de los ciudadanos; siendo un concepto que puede
presentar variaciones de acuerdo con las diferentes situaciones poli-
ticas y nuevos riesgos para la humanidad*~.

De acuerdo con MARY KALDOR, la seguridad humana beneficiaria
el desarrollo de varias maneras:

- Primero, el objetivo de la seguridad humana es proveer de las condiciones
(seguridad fisica, imperio de la ley e instituciones sostenibles) que son esen-
ciales para el desarrollo.

- Segundo, una aproximacién de la seguridad humana supone necesaria-
mente un énfasis en el desarrollo humano, pues resulta muy dificil separar
la seguridad fisica de la material. De hecho, es la falta de desarrollo humano
(instituciones débiles, carencia de medios de vida legitimos, etcétera) lo que
crea las condiciones que pueden originar la violencia.

42 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Abrir espacios para la seguri-
dad ciudadana y el desarrollo humano. Informe sobre Desarrollo Humano para América
Central IDHAC, 2009-2010, Bogota, PNUD, 2009, disponible en [https://hdrundp.org/
system/files/documents/centralamericarhdr2009-10espdf.pdf].

43 ALEXANDRA ABELLO COLAK. “De un enfoque para el estudio de la seguridad centrado en
la guerra a uno centrado en la paz”, en JoSE FERNANDO SERRANO y ADAM BAIRD (eds.).
Paz, paso o paso: una mirada a los conflictos colombianos desde los estudios de paz,
Bogot4, Pontificia Universidad Javeriana y CINEP, 2013, pp- 171 a 192; RICARDO ANTONIO
CrTA TRIANA y CAMILO ALBERTO QUINTERO JIMENEZ. “Perspectivas de la seguridad: ana-
lisis de las estrategias de prevencién del crimen en Usme”, Novum Jus, vol. 5, n.° 2, 2011,
pp. 103 a 128, disponible en [https://novumjus.ucatolica.edu.co/article/view/680].

44  JORGE ENRIQUE CARVAJAL MARTINEZ. “Seguridad humana, en el contexto de la lucha con-
tra el terrorismo”, Novum Jus, vol. 2, n.° 1, 2008, pp. 205 a 234, disponible en [https://
novumjus.ucatolica.edu.co/article/view/896]; JORGE ENRIQUE CARVAJAL MARTINEZ.
“Seguridad ciudadana y politica”, Novum Jus, vol. 4, n.° 1, 2010, pp. 9 a 32, disponible en
[https://novumjus.ucatolica.edu.co/article /view/698].


https://hdr.undp.org/system/files/documents/centralamericarhdr2009-10espdf.pdf
https://hdr.undp.org/system/files/documents/centralamericarhdr2009-10espdf.pdf
https://novumjus.ucatolica.edu.co/article/view/680
https://novumjus.ucatolica.edu.co/article/view/896
https://novumjus.ucatolica.edu.co/article/view/896
https://novumjus.ucatolica.edu.co/article/view/698
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- Tercero, en el desarrollo humano se pone un mayor énfasis en las nece-
sidades de los individuos y de las comunidades que en los indicadores de
funcionamiento econémico, lo cual puede ayudar a reorientar las estrategias
de desarrollo*.

Por consiguiente, para la seguridad humana son consideradas como
amenazas: el crimen, el desempleo, el hambre, las enfermedades, la
violencia intrafamiliar, la falta de oportunidades, la discriminacién,
los riesgos ambientales, la delincuencia, los conflictos sociales y la
represion politica. En sintesis, todo aquello que perjudique o puede
llegar a perjudicar al ser humano, bien sea una amenaza sostenida
en el tiempo o una amenaza subita, es decir, todo aquello que pueda
generar temor o dafio. El concepto de seguridad humana incorpora a
las personas como los destinatarios de la seguridad, continta en ese
sentido con el legado de la seguridad ciudadana, pero lo amplifica de
acuerdo con la idea de dignidad. De acuerdo con el PNUD, la seguridad
humana es entendida como:

. un término amplio que incluye la seguridad econémica, alimentaria,
medioambiental, personal, comunitaria y politica. Mas alla de la estabilidad
nacional o territorial, esta busca la proteccion de los individuos contra ame-
nazas, tanto de caracter créonico como repentino, tales como el hambre, las
enfermedades, la degradacion ambiental, la produccidn y trafico de drogas,
la trata de personas, las disputas étnicas y el terrorismo internacional, entre
otros. El informe mundial de desarrollo humano 1994 precisa que: Al hablar
de seguridad ciudadana o seguridad publica hacemos alusién a una dimen-
sién mas amplia que la mera supervivencia fisica. La seguridad es una crea-
cién cultural que hoy dia implica una forma igualitaria (no jerarquica) de so-
ciabilidad, un ambito compartido libremente por todos. Esta forma de trato
civilizado representa el fundamento para que cada persona pueda desplegar
su subjetividad en interaccion con los demas. Esta en juego no sélo la vida de
la persona individual, sino igualmente la de la sociedad*®.

El concepto universaliza la seguridad y la pone en una categoria su-
perior de andlisis, no obstante, por su amplitud termina siendo muy
dificil de instrumentalizar. Si la seguridad es todo, entonces: ;quién

45 KALDOR. El podery la fuerza: la seguridad de la poblacién civil en un mundo global, cit., p.
302.

46 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Gobernabilidad local, convi-
vencia y seguridad ciudadana. Marco para la accidn, cit., p. 9.
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debe estar al frente de ella, qué secretaria, qué ministerio, qué indica-
dores deben seguirse? Esta es tal vez la critica mas relevante que se le
puede hacer al concepto.

ScHIRCH" diferencia entre seguridad nacional (publica) y seguri-
dad humana, y hace hincapié en cuatro aspectos: el punto de concen-
tracion, el enfoque, el tipo de actores involucrados y el lapso para juz-
gar el éxito. Es relevante ver que el foco se desplaza del territorio a los
ciudadanos, el enfoque deja de ser de arriba hacia abajo, para pasar a
ser multiple y multidireccional. Se estaria en presencia de un enfoque
de gobernabilidad (de arriba hacia abajo) en el modelo de seguridad
nacional (publica), a un enfoque de gobernanza (maultiple, multidirec-
cional) en la seguridad humana, donde intervienen muchos actores
(militares, gobierno, sociedad civil, negocios, académicos, religiosos,
lideres de los medios, entre otros) en el proceso de construccién de
lo publico. En relacién con el tiempo, es pasar de las medidas a corto
plazo (seguridad nacional o publica), alas medidas de largo plazo (se-
guridad humana).

A pesar de las criticas que se le hacen a este enfoque, es muy rele-
vante la busqueda de un concepto que considere las dificultades histé-
ricas de los territorios y busque una igualdad en cuanto a la prestacion
delaseguridad. Un enfoque que eleve la seguridad a un valor democra-
tico, que le dé un viraje al concepto, para que el campo de la seguridad
se abra a un publico mas amplio. En ultimas, que se constitucionalice.

IV. CONCLUSIONES

De acuerdo con la revision realizada sobre el concepto de seguridad
y sus enfoques, se evidencia que no existe un consenso, sino mas bien
un caracter polémico, sin embargo, se puede decir que los trabajos
de BALDWIN*S, KALDOR*®, STIGLITZ y KALDOR®’, SHEARING y WoOD>},

47 LisA ScHIRCH. Complementary approaches to coexistence work focus. Focus on coexisten-
ce and security, Waltham, MA, Brandeis University, 2007, p. 4.

48 BALDWIN. “The concept of security”, cit.

49 KALDOR. El podery la fuerza: la seguridad de la poblacién civil en un mundo global, cit.

50 StiGLITZ y KALDOR (eds.). La buisqueda de la seguridad: proteccidn sin proteccionismo y el
desafio de la gobernanza global, cit.

51 SHEARING y WoOD. Pensar la seguridad, cit.
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CASTEL®?, entre otros, permiten un acercamiento adecuado al fen6me-
no y constituyen un relevante punto de partida. Por ejemplo, BALDWIN
entiende la seguridad como la “la baja probabilidad de dafio a valo-
res adquiridos”®3; por consiguiente, se deja a un lado las anteriores
conceptualizaciones, utdpicas y radicales, que consideraban la segu-
ridad como la “ausencia de amenazas”, y sostiene que para responder
qué es la seguridad, es necesario contestar dos preguntas basicas y
seis variables relevantes, las preguntas basicas son: ;seguridad para
quién? y ;seguridad para proteger cuales valores?>*, en la medida en
que la seguridad sin objeto definido o referente carece de sentido.

De otro lado, es posible esbozar tres ideas fundamentales desde
las cuales se pueden analizar las politicas publicas en un territorio
especifico. Esos conceptos son seguridad publica, seguridad ciudada-
na y seguridad humana. Cada uno de estos conceptos se inscribe en
un contexto historico, no obstante, es posible encontrarlos de forma
simultdnea. Ademas, cada concepto entrafia una carga ideolégica y da
un marco de accion para la ejecuciéon de un programa politico.

El concepto de seguridad publica (en ocasiones) desconoce los
derechos humanos, genera violencia en su intento por erradicarla y
militariza la vida de los ciudadanos. De otro lado, el concepto de se-
guridad humana es omnicomprensivo y genera una gran dificultad a
la hora de llevarlo a la practica. La seguridad ciudadana se presenta
como una opcién intermedia que puede ser instrumentalizada, pero
que, en algunos casos, se queda solo en los sintomas mas evidentes y
no ataca los problemas estructurales. Se reconoce el aporte que hace
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en su ultimo
trabajo®®; sin embargo, sigue siendo una construccion de arriba hacia
abajo, de afuera hacia adentro, desde los expertos hacia los legos, de
“la civilizacion hacia la barbarie”.

Incluir mas las voces de la colectividad, darle valor al conocimien-
to empirico adaptativo de las comunidades, a sus normas informales,
a los saberes ancestrales, a sus formas especificas de generar proce-

52 CASTEL. La inseguridad social: ; qué es estar protegido?, cit.

53 BALDWIN. “The concept of security”, cit, p. 13.

54 fdem.

55 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Informe Regional de Desarrollo
Humano 2013-2014. Seguridad ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas
para América Latina, cit.
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sos de subjetivacién con los territorios y las normas, podria llegar a
ser una innovacién®¢. Por consiguiente, se considera que es necesario
seguir avanzando en la construccion de un concepto de seguridad ur-
bana para las ciudades de Latinoamérica, que pueda ser operativo sin
ser conformista, y que busque transformar la realidad sin ser utopico,
ya que Latinoamérica presenta la mayor acumulacién de homicidios
y la menor percepcion de seguridad del mundo®’.

La gran mayoria de conceptualizaciones sobre la seguridad pu-
blica en la region tienden a ubicar su practica y discurso en el terreno
de la preservacion del statu quo, del “sistema” o del orden social. Se
presenta pues el término como un medio para la consolidacién de la
soberania, y su ejercicio implica la eliminacién de amenazas (tanto
internas como externas) y el control sobre el territorio. La nocién de
seguridad ha inspirado los enfoques de estrategia militar mas usados
para estudiar el fenémeno y viceversa®®. Sin embargo, el concepto de
seguridad puede llegar a ser un medio o un fin, dependiendo de su
articulacion dentro del discurso de poder.

56 Otros conceptos como el de seguridad centrada en la paz-que si bien parten de la se-
guridad humana- presentan una innovacién, germinal, pero muy relevante. ABELLO
CoLAK. “De un enfoque para el estudio de la seguridad centrado en la guerra a uno cen-
trado en la paz”, cit.

57 Por realidad se entiende tanto los factores objetivos de inseguridad como su percep-
cion. Es importante tener en cuenta que Latinoamérica tiene la percepciéon mas baja de
seguridad en el mundo. Al respecto el PNUD argumenta lo siguiente: “De acuerdo con da-
tos de la Encuesta Mundial Gallup, dada a conocer por el Informe Global de Desarrollo
Humano, solo un promedio de 43,44% de los latinoamericanos respondieron que se
sentian seguros al caminar solos de noche por la ciudad o el 4rea que habitan. Al com-
parar este dato con otras regiones en el mundo, es claro que América Latina tiene la
percepcién de seguridad mas baja a nivel mundial (en Africa Subsahariana, el porcenta-
je es de 55,3%; en Europa y Asia Central, de 53%; en los Estados arabes, de 62,9% y en
Asia Meridional, de 66,9%). La encuesta de LAPOP-PNUD confirma esta tendencia. Por
ejemplo, ala pregunta de sila persona encuestada ha limitado sus lugares de recreacién
por temor a ser victima de la delincuencia, el porcentaje de personas que respondid
“si” va de 20,6% en Chile a 59,1% en Republica Dominicana”. Cfr. PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO. Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-
2014. Seguridad ciudadana con rostro humano: diagndstico y propuestas para América
Latina, cit., p. 13.

58 ABELLO CoLAK. “De un enfoque para el estudio de la seguridad centrado en la guerra
a uno centrado en la paz”, cit.; BARRY BUZAN. People, States & Fear: An agenda for in-
ternational security studies in the post-cold war era, Colchester, UK, ECPR Press, 1991;
ROBERT C. GRAY. “Barry Buzan and Lene Hansen, The Evolution of International Security
Studies”, Intelligence & National Security, vol. 26,n.° 5, 2011, pp. 752 a 754.
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En América Latina no han sido ajenas estas conceptualizaciones

de tipo estado- centristas. Los trabajos de LILIAN BOBEA®’ reflejan la
cuestion para el Caribe, donde de forma paradéjica convergen prac-
ticas de militarizacion de las politicas publicas de seguridad y de la
policia misma, con el policiamiento de las fuerzas militares. Estos ras-
gos descritos anteriormente, se presentan de forma recurrente para
Latinoamérica, acompafiados de problemas en la prestacion del ser-
vicio policial®.

59

60

LiLIAN BOBEA (ed.). Soldados y ciudadanos en el Caribe, Santo Domingo, FLACSO, 2002,
disponible en [https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/13001-opac]; LILIAN BOBEA.
“;Juntos pero no revueltos? De la militarizacién policial al policiamiento militar: impli-
caciones para las politicas de seguridad ciudadanas en el Caribe”, Nueva Sociedad, n.°
191, 2004, pp- 90 a 102; LiLIAN BOBEA. “Urbanidades violentas: origenes y fundamentos
de los ecosistemas transgresores en Reptiblica Dominicana”, en ARIEL FERNANDO AviLA
MARTINEZ. Violencia urbana: radiografia de una region, Bogota, Aguilar, 2014, pp. 245 a
294; LiLIAN BoBEA. “El Estado como demiurgo de la criminalidad”, Nueva Sociedad, n.°
263, 2016, pp. 64 a 80.

Segin ARIAS, ROSADA GRANADOS y SAfN, se destacan como rasgos comunes de las policias
de América Latina las siguientes: falta de confianza de la comunidad en las fuerzas
policiales, militarizacién, caracter represivo, falta de formacién de los miembros para
interactuar con la comunidad, corrupcién, débil cultura democratica, vulneracién de
los derechos humanos, fallas en la seleccién y formacién de su personal (en especial
en las dreas de investigacidn, inteligencia y lucha contra el crimen organizado); falta
de personal suficiente, escasos recursos financieros y tecnoldgicos para cumplir sus
funciones, bajos salarios y condiciones precarias del personal. Sumado todo esto a la
falta de regimenes disciplinarios claros y falta de mecanismos de control y rendicién
de cuentas. Cfr. PATRICIA ARIAS, HECTOR ROSADA GRANADOS y MARCELO FABIAN SAfN.
Reformas policiales en América Latina: principios y lineamientos progresistas, Bogot3,
Friedrich Ebert Stiftung (FES), 2012, disponible en [https://library.fes.de/pdf-files/
bueros/la-seguridad/09383.pdf]. También fueron analizados: para el Salvador,
EDGARDO A. AMAYA COBAR. “Quince afios de reforma policial en El Salvador: avances y
desafios”, URVIO, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad, n.° 2, 2007, pp. 127 a
144, disponible en [https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/127-144];
para Venezuela, NATHALIE CARRILLO GOMEZ. “Algunas consideraciones para definir
a la policia como una organizacién eficiente: planificar la funcién policial”, Capitulo
Criminolédgico, vol. 36, n.° 1, 2008, pp. 69 a 92, disponible en [https://dialnet.unirioja.
es/servlet/articulo?codigo=2706257]; en Argentina, Luis ANGEL b1 Nuccl. Diagndstico
organizacional: estudio de caso de una organizacidn policial, Rosario, Organizacién X,
2008; para Chile, ENRIQUE OVIEDO. “Modernizacién policial: el caso de Carabineros
de Chile”, urvio, Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad, n.° 2, 2007, pp.
71 a 84, disponible en [https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/71-
84]; para Brazil, FUNDAGAO INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA. “Os
principios que orientam as institui¢des policiais e a relagdo com os Direitos Humanos:
uma analise comparativa das normas de conduta e da formacgdo policialem Direitos
Humanos da Policia Militar do Para e da Policia Civil do Para”, en ISABEL SEIXAS DE
FIGUEIREDO, CRISTINA NEME y CRISTIANE DO SOCORRO LOUREIRO LIMA (orgs.). Colegcdo


https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/13001-opac
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-seguridad/09383.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-seguridad/09383.pdf
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/127-144
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2706257
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2706257
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/71-84
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/urvio/article/view/71-84
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En Colombia conviven varios enfoques al mismo tiempo, tanto en
su dimensién formal como préactica. Programas de seguridad publica
en el nivel nacional, combinados con politicas publicas que invocan
directamente en sus proyectos la seguridad ciudadana o humana, lo
cual no permite pensar que los enfoques no estan condicionados a un
espacio y a un tiempo, lo que lleva a que coexistan varios enfoques en
un mismo tiempo y espacio. Ademas, la configuracion politico-admi-
nistrativa de Colombia y la mayoria de paises de la region permite que
en los diferentes niveles territoriales se prefiguren distintos enfoques
de seguridad. Asi las cosas, el enfoque nacional puede no coincidir con
el departamental, ni con el municipal, y el municipal diferenciarse ra-
dicalmente del departamental. Ademas, el enfoque politico-adminis-
trativo (en cualquier nivel) puede no coincidir con el direccionamien-
to interno de la Policia Nacional o de las Fuerzas Militares, su cultura
organizacional®! y sus actuaciones. Esto tampoco quiere decir que los

Pensando a Seguranga Ptblica, vol. 2: Dereitos humanos, Brasilia, Ministerio de Justicia,
2013; y para Colombia, MIGUEL EMILIO LA ROTA UPRIMNY y CAROLINA BERNAL URIBE.
Seguridad, policia y desigualdad: encuesta ciudadana en Bogotd, Cali y Medellin,
Bogota, Dejusticia, 2013, disponible en [https://www.dejusticia.org/wp-content/
uploads/2017/02/fi_name_recurso_607.pdf]; ABELLO COLAK y PEARCE. De una policia
centrada en el Estado a una centrada en la comunidad: lecciones del intercambio entre
las policias comunitarias de Bradford en el Reino Unido y de Medellin en Colombia, cit;
ABELLO COLAK y PEARCE. “Securing the global city?: an analysis of the ‘Medellin Model’
through participatory research”, cit; FUNDACION IDEAS PARA LA PAz. Evaluacion de
impacto del Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, Bogota, Fip, 2012,
disponible en [https://www.oas.org/es/sap/dgpe/innovacion/banco/ANEX0%20
[1.%20PNVCC.pdf]. O miradas generales al contexto latinoamericano, como la de Lucia
DAMMERT. “Participaciéon comunitaria en prevencién del delito en América Latina ;De
qué participaciéon hablamos?”, Delito y Sociedad: Revista de Ciencias Sociales, n.° 18-19,
2003, pp- 125 a 157. De igual manera, coincide en su analisis BOBEA para el Caribe,
especialmente para Republica Dominicana, Puerto Rico, Guyana, Jamaica, Trinidad y
Tobago, Cuba y Haiti: BOBEA (ed.). Soldados y ciudadanos en el Caribe, Santo Domingo,
FLACSO, 2002, disponible en [https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/13001-opac];
BOBEA “;Juntos pero no revueltos? De la militarizacién policial al policiamiento militar:
implicaciones para las politicas de seguridad ciudadanas en el Caribe, cit.; BOBEA.
“Urbanidades violentas: origenes y fundamentos de los ecosistemas transgresores en
Republica Dominicana”, cit.; BoBEA. “El Estado como demiurgo de la criminalidad”,
cit. La conclusiéon de sus trabajos no dista mucho de los resultados de ARriAS, RosADA
GRANADOS y SAfN, sin embargo, BOBEA hace énfasis y profundiza en uno de los factores
criticos: la militarizacién y verticalidad de la organizacidn. Existe también trabajos en
otras latitudes, la mayoria de ellos analiza el factor corrupcion o corruptibilidad de la
fuerza de policia, ERNST FEHR y SIMON GACHTER. “Cooperation and punishment in public
goods experiments”, The American Economic Review, vol. 90, n.° 4, 2000, pp. 980 a 994.
61 Se entiende cultura organizacional como el conjunto de principios, normas (formales


https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/02/fi_name_recurso_607.pdf
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problemas de seguridad se reduzcan a problemas de policia o de fuer-
zas militares. Aun cuando la policia y las fuerzas militares son actores
fundamentales dentro del agenciamiento de la seguridad, no son las
Unicas instancias. La seguridad de un pais implica multiples agencias
que deben mantener una constante y adecuada coordinacion.

Otro punto relevante tiene que ver con la distancia entre enfoque
y practica. No siempre el enfoque planteado en los documentos oficia-
les (la politica nacional de seguridad, en los planes de desarrollo, en
los planes integrales de seguridad y convivencia, entre otros), corres-
ponde con el enfoque configurado por las practicas politicas. Es decir,
otro elemento para tener en cuenta a la hora de analizar el enfoque de
seguridad de un determinado territorio es la distancia o no, entre la
practica y el discurso. Entre el enfoque formal o explicito y el enfoque
material o implicito.

A manera de cierre, lo que se propone es pensar una nueva con-
cepcidén de seguridad, que pueda utilizar mas y mejor el capital social
y las normas informales de los territorios, que se construya en forma
inductiva y no deductiva®? Con un conocimiento mas claro del espacio
y de sus habitantes, mirando barrio por barrio, o como lo indica cierto
analista: “De ahi que en el coraz6n de una nueva politica de seguridad
y convivencia tendra que estar presente el proyecto de construir una
institucionalidad cercana y participativa, y ofrecer desde ella también
puerta a puerta los servicios que la comunidad requiere”¢3. O también,

e informales), actitudes, creencias, habitos y valores que rigen a un grupo humano es-
pecifico. Por consiguiente, pueden imponerse en el comportamiento de sus asociados y
moldear incluso su forma de ser, es decir, pueden generar procesos de cambio estruc-
tural en los actores. Por su parte ECk y MAGUIRE aseveran que ciertos cambios organi-
zacionales, especialmente en organizaciones estatales como la policia, pueden llevar a
disminuir la violencia en un lugar especifico, lo cual afirma la importancia del andlisis
de los factores organizacionales en una sociedad, y de los procesos de subjetivacién de
las normas en los agentes publicos. JHON E. ECK y EDWARD R. MAGUIRE. “Have changes in
policies reduced violent crime? An assessment of the evidence”, en ALFRED BLUMSTEIN
y JOEL WALLMAN (eds.). The crime drop in America, Nueva York, Cambridge University
Press, 2000, pp. 207 a 265.

62 En Europa existe un avance en cuanto a pensar en enfoques regionales de seguridad
cooperativa que procuren estabilidad y paz a varios paises, al respecto: JUAN JoSE
DELGADO MORAN, JONNATHAN JIMENEZ REINA y ROGER JIMENEZ REINA. “Seguridad coope-
rativa como medida de prevencién y respuesta de la Unién Europea”, Revista Cientifica
General José Maria Cérdova, vol. 18, n.° 29, 2020, pp. 61 a 85, disponible en [https://
revistacientificaesmic.com/index.php/esmic/article /view/520].

63 LEON VALENCIA. “;Como enfrentar la inseguridad urbana y las bandas criminales en el
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“en otras palabras, se trata de gestionar acciones institucionales que
garanticen la proteccion de los habitantes de los territorios, al tiempo
que, por medio de la aplicacién de los nuevos modelos, se promueva
su participacion en la disminucién de los delitos”®*. Que considere lo
global y lo local al mismo tiempo®.

Un concepto de seguridad que tenga en cuenta todas las caracte-
risticas de las ciudades latinoamericanas, con sus grandes problemas
y sus enormes virtudes, pero sin perder de vista el contexto global. En
ultimas, un concepto de seguridad que ensamble las preocupaciones
globales con las amenazas locales, que se esfuerce por construir eco-
sistemas de proteccion para ciudadanos glocales, con la introduccién
de nuevas tecnologias, pero sin dejar de lado los derechos humanos.
Un enfoque que utilice todo lo mejor de los enfoques previamen-
te mencionados®®. Una seguridad que involucre a mas sectores, que
construya estrategias de mas largo plazo, que establezca multiples
niveles y diversos actores. Una seguridad que propenda por la pro-

posconflicto?”, en ARIEL FERNANDO AviLA MARTINEZ, Violencia urbana: radiografia de
una region, Bogota, Aguilar, 2014, p. 17.

64 SARA PATRICIA QUINTERO CORDERO. “Seguridad ciudadana y participacion de las comu-
nidades en América Latina”, Revista Cientifica General José Maria Cérdova, vol. 18, n.°
29, 2020, disponible en [https://revistacientificaesmic.com/index.php/esmic/article/
view/561], p. 21.

65 Enrelacion con este asunto, es menester explorar también las relaciones que se estable-
cen entre el norte y el sur globales. Las diferentes relaciones de sumisién y dominacién,
asf como los problemas de colonialismo y descolonizacidn. Estas relaciones también
se encuentran presentes en los asuntos de seguridad y sus manifestaciones en lo pu-
blico tienen grandes efectos para los ciudadanos y para el ejercicio de los derechos.
Recomendamos en este caso, la lectura de los textos: GERMAN SILVA GARC{A y BERNARDO
PEREZ SALAZAR. “El papel de la investigacién en la educacidn juridica: un problema de
poder y colonialidad”, Revista Pedagogia Universitaria y Diddctica del Derecho, vol. 8,
n.° 2, 2021, pp. 61 a 80, disponible en [https://pedagogiaderecho.uchile.cl/index.php/
RPUD/article/view/61453]; GERMAN SILVA GARC{A, FABIANA IRALA y BERNARDO PEREZ
SALAZAR. “Das distor¢des da criminologia do Norte global a uma nova cosmovisao na
criminologia do Sul”, Dilemas: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, vol. 15,
n.° 1, 2022, pp. 179 a 199, disponible en [https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/
article/view/37961]; y FERNANDA NAvAS CAMARGO. “El Sur Global y la realidad social
de América Latina: hacia la construccién de nuevos paradigmas”, Novum Jus, vol. 14,
n.° 2, 2020, pp. 11 a 21, disponible en [https://novumjus.ucatolica.edu.co/article/
view/3689].

66 Asimismo, que explore las nociones de seguridad multidimensional y considere nuevas
amenazas como las pandemias y epidemias. ALVAREZ CALDERON, RAMIREZ PEDRAZA y
BOTERO MURILLO. “Un enfoque de seguridad multidimensional para la biodefensa de
Colombia ante futuras pandemias”, cit.
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teccion y dignidad de los ciudadanos, sin descuidar el Estado y sus
instituciones. Que procure resolver situaciones estructurales, sin ser
utopico; que resuelvas las crisis inmediatas, sin ser corto placista. Un
enfoque de seguridad glocal, multinivel, humano, policéntrico, demo-
cratico, que se construya todos los dias con los aportes de los diferen-
tes sectores y niveles, donde los ciudadanos puedan ser escuchados
(sin que el enfoque caiga en el populismo) y donde los expertos hagas
sus aportes (sin menospreciar las necesidades sociales). Que la se-
guridad sea un esfuerzo por construir ecosistemas protectores y no
altas murallas con garitas.
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