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RESUMEN

Se realiza una presentacion de Colombia, desde su conformaciéon como republica, hasta la ac-
tualidad, y sus relaciones con los Estados Unidos, pais que se erige como potencia no solo en
el continente americano sino en el mundo. Basicamente, las relaciones entre los dos paises
han estado definidas por la dependencia y la subordinacion de Colombia en materia econé-
mica, politica y militar, y por el dominio regional de Estados Unidos, que ha dictado politicas
para todos los paises de América Latina, las cuales han influido de manera significativa en

1  Este articulo fue publicado en la Revista Outre-Terre, vol. 43, n.° 2, 2015, pp. 62 a 66,
en el idioma francés bajo el titulo “Etats-Unis-Colombie: un long chemin inachevé”. El
articulo ha sido actualizado para su publicacién en este nlimero de la Revista Nuevos
Paradigmas.

*  Abogado de la Universidad Libre en Colombia, Especialista en Derecho Penal y
Criminologia, Doctor en Derecho, Docente de la Universidad Catélica de Colombia,
Investigador del Grupo Conflicto y Criminalidad.

**  Licenciada en Humanidades e Idiomas y Magister en Educacién de la Universidad Libre
de Colombia, candidata a Doctora en Lingiiistica de la Universidad de Poitiers en Francia.
Docente Investigadora, Facultad de Ingenierias de la Universidad Libre de Colombia.

NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
ISSN 2346-0377 (en linea) voL. XII, N.2 23, ENERO-JUNIO 2021, PABLO E. GONZALEZ M. Y ELIZABETH VILLARREAL C., PP. 63 A 84



NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
ISSN 2346-0377 (en linea) voL. XII, N.2 23, ENERO-JUNIO 2021, PABLO E. GONZALEZ M Y ELIZABETH VILLARREAL C.

64 Pablo Elias Gonzdlez Mongui y Elizabeth Villarreal Correcha

Colombia desde el manejo que se les ha dado a problematicas internas que pueden afectar a
este y a otros paises del mundo. Aunque hace algunos afios Estados Unidos le habia puesto
barreras y condiciones a su influencia en otros paises de América Latina, esto no se ha visto
reflejado en Colombia en la medida que lo sigue considerando el gran aliado.
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ABSTRACT

A presentation of Colombia is made, from its formation as a republic to the present, and its
relations with the United States, a country that stands as a power, not only in the American
continent but in the world. Basically, relations between the two countries have been defined
by Colombia’s dependence and subordination in economic, political, and military matters,
and by the regional dominance of the United States, which has dictated policies for all Latin
American countries, which have influenced in a significant way in Colombia from the man-
agement that has been given to internal problems that can affect this and other countries in
the world. Although a few years ago the United States had placed barriers and conditions on
its influence in other Latin American countries, this has not been reflected in Colombia to the
extent that it continues to consider it a great ally.
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[. INTRODUCCION

Las relaciones entre Estados Unidos y Colombia se remontan a épocas
posteriores de su independencia, principalmente a partir de que el
pais del norte adquiere una importancia similar a la de paises como
Francia e Inglaterra en materia industrial y comercial. Colombia ha
sido para Estados Unidos un aliado estratégico en diferentes areas
como la econdmica, militar y de seguridad, en la politica antidrogas
y en materia de justicia, entre otras. Aunque las primeras relaciones
estuvieron marcadas por diferencias entre los dos paises, hoy en dia
se mantienen unas relaciones solidas y signadas por la dependencia
de Colombia en las diferentes politicas que traza el pais del norte.



NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
ISSN 2346-0377 (en linea) voL. XII, N.2 23, ENERO-JUNIO 2021, PABLO E. GONZALEZ M Y ELIZABETH VILLARREAL C.

Las relaciones entre Estados Unidos y Colombia: un largo camino sin resultados definitivos 65

II. LAS PRIMERAS RELACIONES FUERON TRAUMATICAS

Las primeras relaciones de Colombia con Estados Unidos no fueron las
mas afortunadas, por cuanto sus resultados no fueron ventajosos para
el pais suramericano. En efecto, Estados Unidos, que se perfilaba como
potencia desde mediados del siglo Xix y en desarrollo de la “Doctrina
Monroe”?, percibid la importancia estratégica del istmo de Panama des-
de el punto de vista econémico y geopolitico, y por muchos afios desa-
rrollé consecutivas intervenciones que comenzaron a partir del 12 de
diciembre de 1846 bajo la egida del Tratado Mallarino-Bidlack, conoci-
do como el Tratado de Paz, Amistad, Navegacién y Comercio, suscrito
entre ese pais y la que en su momento se denominaba la Republica de
la Nueva Granada?® (hoy Colombia, Ecuador, Panama y Venezuela) y que
le otorgo privilegios exclusivos para utilizarlo y potestad para impedir
los movimientos emancipatorios que se presentaran.

Ante una posible amenaza de usurpacion del territorio neogra-
nadino por parte de la Gran Bretafia, el Tratado permitié que los ciu-
dadanos, los buques y las mercancias de los Estados Unidos tuvieran
acceso a los puertos de la Nueva Granada y los del istmo de Panam3,
sin restricciones y en igualdad de condiciones a los neogranadinos,
igualmente se le permiti6 la navegacién y el comercio a través del te-
rritorio, el derecho de via o transito a través del istmo de Panam4, por
cualquier medio de comunicacién existente o en que el futuro pueda
abrirse, a cambio de una “perfecta neutralidad del istmo de Panam&”
y de ofrecer garantias a los derechos de soberania y de propiedad que
la Nueva Granada tenia y poseia sobre dicho territorio. Después de la
firma del Tratado, Estados Unidos intervino militarmente en Panama
14 veces entre 1850 y 1902*.

2 “América para los americanos”, conocida como “Doctrina Monroe”, fue expuesta el 2 de
diciembre de 1823 por el quinto presidente de Estados Unidos JAMES MONROE (4 de
marzo de 1817 a 4 de marzo de 1825) en un mensaje al Congreso de ese pafs.

3 Republica de la Nueva Granada. Tratado general de paz, amistad, navegacion y comercio
entre la Republica de la Nueva Granada y los Estados Unidos de América, Bogota, 1846,
disponible en [https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle /unal/10000/
seccion_segunda_%20america_estados_unidos.pdf?sequence=6&isAllowed=y].

4  RENAN VEGA CANTOR. La dimensién internacional del conflicto social y armado en
Colombia. Injerencia de los Estados Unidos, contrainsurgencia y terrorismo de Estado,
Bogotd, Espacio Critico, febrero de 2015, disponible en [https://www.corteidh.or.cr/
tablas/r33458.pdf].


https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/10000/seccion_segunda_%20america_estados_unidos.pdf?sequence=6&isAllowed=y
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/10000/seccion_segunda_%20america_estados_unidos.pdf?sequence=6&isAllowed=y
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33458.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33458.pdf
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En noviembre de 1903, Panama se separd de Colombia tras un
movimiento que cont6 con el apoyo de la politica expansionista de
Estados Unidos. Este hecho genero el repudio por parte de los diri-
gentes de Colombia, pero muy pronto la indignacién se aplac6 con
la firma del Tratado Urrutia-Thompson el 6 de abril de 1914°, el cual
solo fue ratificado por el Congreso de los Estados Unidos siete afios
después de su firma (en abril de 1921) y 18 afios después de la de-
claracién de la independencia de Panama. Aunque en dicho Tratado
se le reconocio, entre otros, una indemnizacién a Colombia por 25
millones de délares, el derecho de Colombia para transportar tropas,
buques y material de guerra sin pagar peaje por el Canal de Panam3,
como también productos, mercancias y correos, Estados Unidos ad-
quiri6 el derecho exclusivo de explotacion del canal en los siguientes
100 afios, prorrogables a la exclusiva y absoluta opcion de este. La di-
rigencia colombiana omitié defender los intereses de la nacién, y mas
bien se preocupé por la reparacién econdémica y en establecer unas
relaciones sélidas con la potencia emergente®.

III. LAS RELACIONES DURANTE LAS GUERRAS MUNDIALES
Y EN LA GUERRA FRiA

Cuando explot6 la Primera Guerra Mundial en julio de 1914, inicial-
mente todos los paises del continente americano se declararon neu-
trales. Luego, en abril de 1917, Estados Unidos entré en la guerra y
ejercio presion por via diplomatica sobre los demas paises y solo los
de América Central y el Caribe se declararon como aliados; en América
del Sur, solo lo hizo Brasil, y los paises restantes, entre ellos Colombia,
se declararon neutrales, pero rompieron relaciones con Alemania,
como un apoyo a los aliados sin entrar en la guerra.

5  TERESA MORALES DE GOMEZ. “Tratado Urrutia-Thompson: dificultades de politica interna
y exterior retrasaron siete afios su ratificacién”, Credencial Historia, n.° 165, 21 julio
2017, disponible en [https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-
historia/numero-165/el-tratado-urrutia-thomson].

6  Luis ALBERTO RESTREPO. “La politica exterior de Colombia: la estrella polar esta de vuel-
ta”, en Colombia, cambio de siglo: balances y perspectivas, Bogot4, Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, 2000, pp.
145a174.


https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-165/el-tratado-urrutia-thomson
https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-165/el-tratado-urrutia-thomson
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La firma del Tratado Urrutia-Thompson mejoré las relaciones de
los dos paises, las cuales fueron fortalecidas por los posteriores go-
biernos. El presidente colombiano de corte conservador MARCO FIDEL
SUAREZ (1918-1921), desarrollé la doctrina respice polum (“mirar
hacia el norte”), la cual orientaba las relaciones de politica exterior
hacia Estados Unidos, lo que signific6 hacia el futuro la lealtad de los
gobernantes colombianos en relacién con el pais norteamericano. Al
mismo tiempo, después de la Gran Guerra, Estados Unidos comenzé
a destacarse por su hegemonia y desarroll6 una politica efectiva di-
rigida a ganarse a Colombia como aliado mediante algunas acciones
como la inversién en los sectores minero, petrolero y bananero.

En 1923 con la misién asesora de cooperacion técnica del pro-
fesor EDWIN WALTER KEMMERER de la Universidad de Princeton, en
materia de politica de desarrollo, “condujo a una profunda reorga-
nizacion del sistema bancario y financiero” lo que significé ingresos
muy importantes para Colombia; la delimitaciéon de fronteras en-
tre la Nicaragua ocupada por Estados Unidos y Colombia mediante
el Tratado Barcenas Meneses-Esguerra del 24 de marzo de 1928, y
también el reconocimiento a Colombia por parte de Estados Unidos
mediante el acuerdo de “status quo” del 10 de abril de 1928 de los
derechos de pesca de los habitantes del archipiélago de San Andrés,
pero al mismo tiempo se pact6 el mantenimiento de la ayuda a la na-
vegacion en los cayos Roncador, Serrana y Quitasuefio’, que favorecio
estratégicamente al pais del norte. Esta situacion transitoria terminé
el 8 de septiembre de 1972 con la firma del Tratado Vdsquez-Saccio,
mediante la renuncia de Estados Unidos en favor de Colombia, a cual-
quier reclamacion de soberania sobre los cayos mencionados.

Los gobiernos colombianos posteriores hasta nuestros dias, han
tenido a Estados Unidos como un socio muy importante en materia eco-
noémica, primordialmente en la comercializacién del café como princi-
pal renglon de la economia, la explotacidn del petréleo y la ampliacién
de las exportaciones, hasta el punto que hoy se cuenta con un Tratado
de Libre Comercio -TLC- bastante favorable para la contraparte colom-

7 CESAR AuGUsTO BERMUDEZ TORRES. “Inserciéon de Colombia en las relacionesinterna-
cionales en el contexto de la segunda postguerra mundial”, Civilizar, vol. 10, n.° 19,
2010, disponible en [https://revistas.usergioarboleda.edu.co/index.php/ccsh/article/
view/45], p. 140.


https://revistas.usergioarboleda.edu.co/index.php/ccsh/article/view/45
https://revistas.usergioarboleda.edu.co/index.php/ccsh/article/view/45
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biana. Es evidente la subordinacién y dependencia de Colombia hacia
los Estados Unidos en materias econdmica, politica y militar, que ha
existido desde la década de los afios 1920 del siglo pasado.

Tanto los gobiernos conservadores como los liberales, se han
esforzado en mantener unas buenas relaciones con los Estados
Unidos aun a costa de ceder la soberania sobre los asuntos internos
de Colombia. Para los afios 1930 “el liberalismo colombiano habia
abandonado su nacionalismo econémico y se habia dejado influen-
ciar por los Estados Unidos, desembocando asi en el principio dual
de la libre empresa y la solidaridad hemisférica bajo la hegemonia de
Washington”®.

Las voces disonantes de los gobernantes han sido excepcionales,
como la del presidente ALFONSO LOPEZ PUMARE]J0®, quien con el lema
“Colombia para los colombianos”, fustigé la entrega del petrdleo por
parte del gobierno anterior, aunque sus cuestionamientos no conduje-
ron a la anulacién o denuncia de los contratos petroleros’. En el con-
texto de la Segunda Guerra Mundial, el presidente LOPEZ PUMARE]JO
durante su segundo mandato, propicié una politica de cooperacion
latinoamericana, marcada un tanto por la influencia norteamericana.
Aunque Colombia no particip6 activamente en la guerra, rompié rela-
ciones con las naciones del Eje y prohibié el uso del aleman, entre otras
medidas. Posteriormente se creé la Organizacion de Naciones Unidas
—-ONU- en 1945 y Colombia fue uno de los paises fundadores con una
destacada participacién como miembro del Consejo de Seguridad.

Fue el comienzo de una participacion activa en organismos multi-
laterales a la cual seguiria la del Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca -TIAR- en Rio de Janeiro (1947), lo que signific6 una alian-
za militar de paises del continente americano con Estados Unidos,
para responder a un posible ataque armado por parte de cualquier
pais contra un estado americano, el cual seria considerado como un
ataque contra todos los estados americanos, en ejercicio del derecho
inmanente de legitima defensa individual o colectiva que reconoce el

8 Ibid, p. 142.

9 Honda, Tolima, 31 de enero de 1886 - Londres, 20 de noviembre de 1959. 19.°y 21.°
presidente de la Republica de Colombia, 7 de agosto de 1934 a 7 de agosto de 1938y 7
de agosto de 1942 a 7 de agosto de 1945.

10 BERMUDEZ TORRES. “Insercién de Colombia en las relacionesinternacionales en el con-
texto de la segunda postguerra mundial’, cit., p. 142.
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articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. Bajo tal tratado, fue
evidente la alianza y la dependencia militar de Colombia en relacién
con esta potencia. Mas adelante se fund6 la Organizacion de Estados
Americanos -0OEA- en 1948, la cual juega un papel protagénico hoy
en dia en materia de las relaciones internacionales con el regreso de
Cuba a dicho organismo, luego de 53 afios de haber sido expulsada.

Después de la Segunda Guerra Mundial se dio inicio a la confron-
tacion entre capitalismo y comunismo, mas conocida como Guerra
Fria, de la cual Colombia, a su manera, también hizo parte. Por la in-
tervencion de la Unién Soviética en la derrota del nazismo, las ideas
comunistas se expandieron con mayor fuerza y se revitalizé como el
fantasma peligroso para los paises con regimenes capitalistas. El con-
flicto internacional se trasladé a la confrontacién entre el capitalismo,
liderado por Estados Unidos, y el comunismo, bajo la bandera de la
Unidn Soviética, en lo econdémico, politico y militar, en la que Colombia
estuvo alineada al lado del pais del norte y comprometida en lo mili-
tar en la Guerra de Corea (1950-1953) como tnico pais que lo apoyd,
situacién que estrech6 mas las relaciones entre los dos paises.

Alineada en el anticomunismo, Colombia en plena dictadura mi-
litar del teniente general Gustavo RojAs PINILLA'!, mediante Acto
Legislativo 6 de 1954 el Congreso de Colombia dispuso: “Queda pro-
hibida la actividad politica del comunismo internacional. La ley re-
glamentara la manera de hacer efectiva esta prohibicion”!% Con base
en esa norma, se criminaliz6 con pena de prisién de uno a cinco afios
a quien tomara parte en actividades politicas de indole comunista’s.
Comunista se consideraba a quien perteneciera a un partido de esa
ideologia, obedeciera 6rdenes o preconizara esa ideologia, lo que sig-
nificé el establecimiento de un delito por el hecho de pensar diferen-
te, un delito de conciencia.

11 Tunja, Boyaca, 12 de marzo de 1900 - Melgar, Tolima, 17 de enero de 1975. 26.°
presidente de la Republica de Colombia, 14 de junio de 1953 a 10 de mayo de 1957.

12 Acto Legislativo 6 de 14 de septiembre de 1954, “Por el cual se decreta la prohibicién
del comunismo internacional”, Diario Oficial n.° 28.649, de 13 de diciembre de 1954,
disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1825725].

13 Decreto 434 de 1.° de marzo de 1956, “Por el cual se reglamenta el Acto Legislativo
numero 6 de 1954”, Diario Oficial n.° 28.995, de 24 de marzo de 1956, disponible en
[https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1851495].


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1825725
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1851495

NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
ISSN 2346-0377 (en linea) voL. XII, N.2 23, ENERO-JUNIO 2021, PABLO E. GONZALEZ M Y ELIZABETH VILLARREAL C.

70 Pablo Elias Gonzdlez Mongui y Elizabeth Villarreal Correcha

Con el objetivo de frenar el avance del comunismo y como pro-
ducto del pensamiento de la Guerra Fria, Estados Unidos desarroll6 la
que informalmente se denominé “Doctrina de la seguridad nacional”,
como una forma de contener los movimientos guerrilleros de corte
izquierdista en América Latina que surgieron con posterioridad a la
Revolucion cubana (1953-1959). Para la aplicacion de esta doctrina,
Estados Unidos entrend en la Escuela de las Américas en Panama3, a
los ejércitos de los diferentes paises latinoamericanos en técnicas de
contrainsurgencia. Para contener los diferentes movimientos izquier-
distas en América Latina, fueron desarrollados por Estados Unidos
con el consentimiento de los gobiernos de cada pais, el “Plan Condor”
para América del Sur y el “Plan Charlie” para América Central. Las
diferentes dictaduras establecidas, como la de ALFREDO STROESSNER
en Paraguay (1954-1989), HuGo BANZER en Bolivia (1971-1978), la
Junta Militar en Argentina (1976-1983), JuAN MARIA BORDABERRY en
Uruguay (1973-1985), la dinastia de los SoM0zA en Nicaragua, los go-
biernos de El Salvador, el gobierno civil colombiano de JuLio CESAR
TURBAY AYALA con su famoso “estatuto de seguridad” (1978-1982),
entre otros, fueron los destinatarios y aplicadores de la Doctrina de
la seguridad nacional, la cual ha dejado como consecuencias que las
heridas abiertas por la violacién de derechos humanos continden sin
cerrar por falta de su total esclarecimiento y fundamentalmente por
las desapariciones de personas.

Durante las décadas posteriores, los gobiernos de Colombia con-
tinuaron con el fortalecimiento de las relaciones econdmicas, politi-
cas y militares con Estados Unidos, y las relaciones con el resto del
mundo, siguen pasando primero por el filtro de Washington.

IV. LA SEGURIDAD NACIONAL
Y EL CONFLICTO ARMADO INTERNO

Colombia ha vivido en los ultimos 60 afios un conflicto armado in-
terno caracterizado por la existencia de grupos guerrilleros, princi-
palmente de tendencia izquierdista, los cuales han desarrollado su
activismo politico mas que todo en las areas rurales, aunque en algin
tiempo realizaron una actividad significativa en las ciudades, pero
fueron replegados por la acciéon de la fuerza publica.
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El surgimiento de la guerrilla colombiana se identifica con varias
causas. La primera fue la violencia liberal conservadora (1948-1957)
que culminé con un pacto bipartidista de alternacion del poder cada
cuatro afnos, denominado Frente Nacional y que se prolong6 hasta
1974, pacto que fue excluyente y no le dio posibilidad de participacion
democratica en la arena politica a otras fuerzas existentes o que se
crearon en lo que duré el denominado Frente, exclusion que dio lugar
principalmente al nacimiento de las denominadas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia -FARC- (1964). La influencia del comu-
nismo internacional, y particularmente de la Revolucidn cubana en
Latinoamérica, esta ligada directamente al surgimiento del Ejército
de Liberacion Nacional -ELN- (1965) de orientacién guevarista. Por
otra parte, y como expresion de la linea comunista china, también
surgio otra guerrilla que se denomin6 Ejército Popular de Liberacion
-EPL- (1967). Mas adelante, hacia 1970 surgieron otros movimien-
tos guerrilleros como el populista Movimiento 19 de abril -M19-, el
Movimiento Quintin Lame, del cual se dijo que era de conformacién
predominantemente indigena, el Movimiento de Autodefensa Obrera
de orientaciéon maoista y otros grupos mas pequefios que tuvieron
alguna presencia en algunas partes del pais (MIR Patria Libre, Partido
Revolucionario de los Trabajadores PRT).

Después de décadas de acciones politico militares, de aplicaciéon
dela Doctrina de la seguridad nacional, de triunfos temporales y derro-
tas, de combates, muertes, desapariciones, de ensayos de negociacion
y de amnistias, de procesos de desmovilizacién y de sometimiento de
violaciones de derechos humanos y del derecho internacional huma-
nitario por parte de los diferentes actores armados, incluido el Estado
colombiano, como guerrillas solo quedan, en orden de importancia,
las disidencias de las FARC y el ELN. Al mismo tiempo que las consig-
nas guerrilleras han tenido unas reivindicaciones de naturaleza social
frente al Estado colombiano, el planteamiento central frente a la politi-
ca exterior ha sido un discurso contra los Estados Unidos y la injeren-
cia de su politica en América Latina y particularmente en Colombia.

Desde el 18 de octubre de 2012, se iniciaron formalmente las
negociaciones entre el Estado colombiano y las FARC con miras a un
“Acuerdo general para la terminacidn del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera”, que comenzo6 a desarrollarse sobre la
base de que “nada esta acordado, hasta que todo esté acordado”, es



NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
ISSN 2346-0377 (en linea) voL. XII, N.2 23, ENERO-JUNIO 2021, PABLO E. GONZALEZ M Y ELIZABETH VILLARREAL C.

72 Pablo Elias Gonzdlez Mongui y Elizabeth Villarreal Correcha

decir, que solo hasta cuando se lograra un acuerdo total en la negocia-
cion, se podria hablar de que se habia sellado un nuevo pacto social y
se habria terminado el conflicto.

El conflicto armado colombiano ha tenido varios actores. Uno ha
sido la guerrilla colombiana en sus diferentes expresiones ideologicas,
otro ha sido el paramilitarismo como representante de una concep-
cion de extrema derecha, el Estado como maxima manifestacion de la
institucionalidad llamado a combatir toda organizacién al margen de
la ley, y adicionalmente algunos académicos que consideran se debe
afadir otro actor en el conflicto: Estados Unidos. El profesor RENAN
VEGA sefiala que “a la hora de analizar las causas del conflicto social y
armado, asi como las variables que lo han prolongado y el impacto so-
bre la poblacién civil, Estados Unidos no es una mera influencia exter-
na, sino un actor directo del conflicto, debido a su prolongado involu-
cramiento durante gran parte del siglo xx”!*. Otros académicos, como
DARIO FAJARDO y VICTOR MANUEL MONCAYO respaldan esta vision'.

Por su parte, Estados Unidos decidi6 entrar en el proceso de paz,
y aunque no se plante6 como un negociador directo, design6 un en-
viado especial, el exsubsecretario de Estado BERNARD ARONSON, so-
bre la base de que es la responsabilidad de ese pais hacer lo que se
pueda para ayudar a Colombia a conseguir esa paz®. Signific6 lo ante-
rior que habia un interlocutor directo en nombre de Estados Unidos
sobre lo que sucedia en la mesa de negociaciéon de La Habana.

Uno de los temas algidos es el de los guerrilleros de las FARC que
estaban procesados en Estados Unidos por el delito de narcotrafico,
el cual se puso de presente en la mesa de negociaciones, pero al final
ninguno de los dos gobiernos se refiri6 expresamente a este asunto,

14 VEGA CANTOR. La dimensién internacional del conflicto social y armado en Colombia.
Injerencia de los Estados Unidos, contrainsurgencia y terrorismo de Estado, cit.

15 DaARfo FAJARDO M. Estudio sobre los origenes del conflicto social armado, razones de su
persistencia y sus efectos mds profundos en la sociedad colombiana, Bogota, Espacio
Critico, noviembre de 2014, disponible en [https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33442.
pdf]; “EE. uu. ‘ha alimentado’ el conflicto colombiano, dicen académicos”, Semana, 10 de
febrero de 2015, disponible en [https://www.semana.com/nacion/articulo/estados-
unidos-alimento-el-conflicto-colombiano/417552-3/].

16 MARISOL GOMEZ GIRALDO. “Extradicion y narco, temas claves del enviado de EE. UU. para
la paz”, El Tiempo, 21 de febrero 2015, disponible en [https://www.eltiempo.com/
archivo/documento/CMS-15283199].
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aunque se pensaba que Washington en algin momento haria un gesto
en favor del proceso de paz colombiano.

Un episodio que se dio fue el respaldo en la vit Cumbre de las
Américas (10 y 11 de abril de 2015) que tanto los presidentes de los
distintos paises realizaron en favor del proceso de paz en Colombia,
como la ratificacién que directamente hizo el mandatario de Estados
Unidos al presidente JUAN MANUEL SANTOS'. Este espaldarazo histo-
rico nos acercé mas a la posibilidad de que se concretara la paz en
Colombia.

Finalmente, el 12 de noviembre de 2016 el Estado colombiano
y las FARC-EP suscribieron el anhelado Acuerdo definitivo para la ter-
minacioén del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera,
con la constitucién de una Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP- para
juzgar los delitos cometidos por los guerrilleros, por los militares y los
civiles que de manera voluntaria decidieran acogerse a ese mecanis-
mo; ademas de una comisidn para el esclarecimiento de la verdad y la
unidad para la busqueda de personas desaparecidas’®. El gobierno del
presidente JOE BIDEN'® manifest6 que la implementacion del Acuerdo
era una prioridad en las relaciones de Estados Unidos con Colombia?.

Por razon de lo secreto de las negociaciones y de las acusaciones
sobre presuntos acuerdos sobre colectivizacidn socialista de la pro-
piedad de la tierra en Colombia, sobre el presunto pacto de poner fin
al conflicto sin dejacion de armas por parte de la guerrilla, sobre la fal-
ta de reconocimiento de la financiacion del conflicto con los dineros
del narcotrafico, entre otros reclamos que hicieron algunos oposito-
res al gobierno del presidente SANTOS, en el Acuerdo quedé claro que
en materia de tierras en ninguna parte se proyecta una colectivizacion
socialista de la misma. De este acuerdo se destaca la conformacion

17 Bogot4, 10 de agosto de 1951 -. 40.° presidente de la Republica de Colombia, 7 de agosto
de 2010 a 7 de agosto de 2018.

18 Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccidén de una paz estable
y duradera, 12 de noviembre de 2016, disponible en [https://www.cancilleria.gov.co/
sites/default/files/Fotos2016/12.11_1.2016nuevoacuerdofinal.pdf].

19 Scranton, 20 de noviembre de 1942 -. 462 presidente de los Estados Unidos, enero de
2021 -.

20 “Implementacién del acuerdo de paz, prioridad de relacién entre nuevo gobierno de EE.
uu. y Colombia”, Noticias Caracol, 22 de enero de 2021, disponible en [https://noticias.
caracoltv.com/politica/implementacion-del-acuerdo-de-paz-prioridad-en-relacion-de-
colombia-con-eeuu].
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de un fondo de tierras de distribucién gratuita para los campesinos
despojados, con priorizacion de los desplazados y las mujeres cabeza
de familia, acompafiado de programas de vivienda, asistencia técnica,
capacitacion, adecuacion de tierras, proyectos productivos, recupe-
racion de suelos, entre otros, el cual esta por verse, debido a que el
presidente IVAN DUQUE esta en mora de llevarlo a cabo.

En materia de participacion politica de la oposicion, el Estado co-
lombiano se comprometié en el Acuerdo a dar garantias, a no estig-
matizar ni atacar a las personas o grupos que deseen hacerla, al mis-
mo tiempo que un acceso igualitario a los medios de comunicacién.

En cuanto al problema de drogas ilicitas, que es un asunto que
le atafie también directamente a los Estados Unidos, el acuerdo hace
énfasis en lograr un pais sin el problema de las drogas ilicitas que
requiere de consensos y definiciones de alcance global por parte de
todos los Estados, pero que el manejo del problema necesita de solu-
ciones como la sustitucidn de cultivos de manera concertada y paula-
tina. En relaciéon con el consumo, debe ser tratado como un tema de
salud publica y no como un delito, con el compromiso de prevenciony
reduccion del mismo. En cuanto a las personas en estado de adiccion,
deben recibir tratamiento médico y brindarseles acceso gratuito a la
rehabilitacion. Con respecto al trafico de estupefacientes, debe ser
combatido y judicializado, de tal forma que las actividades delictivas
de la mafia dedicada a esto sean perseguidas. También se investigara
sobre la autoria participaciéon de conductas como lavado de dinero y
encubrimiento a los criminales, entre otros.

V. JUSTICIA Y POLITICA ANTIDROGAS

Aunque las drogas ilicitas han estado presentes desde la existencia
de la humanidad, por ejemplo, como se sabe de la antigua Grecia, su
ilicitud es una creacion del siglo xx acompafiando procesos politicos,
econdmicos y sociales. Por ejemplo, en Colombia se prohibieron me-
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diante el C6digo Penal de 19362}, el Decreto 1136 de 19702, el Cédigo
Penal de 19802, 1a Ley 30 de 19862* y el Codigo Penal de 2000%.

Enlaactualidad, laintervencion fiscalizadora apunta haciamas de
116 estupefacientes conforme la Convencién Unica de Estupefacientes
de 19612, la politica antidrogas esta dirigida fundamentalmente con-
tra tres en particular: la marihuana (cannabis), 1a cocaina proveniente
de la hoja de coca y la heroina extraida de la amapola. En Colombia,
por su ubicacién geografica y la existencia al mismo tiempo de dife-
rentes pisos térmicos, los terrenos son aptos para el cultivo de las tres
plantas, lo que propicia las condiciones para la produccion de las tres
sustancias prohibidas, de lo cual se han aprovechado quienes ven en
las drogas ilicitas un negocio que produce mucho dinero, desde el cul-
tivo, la transformacién en droga y su posterior comercio.

Como es logico, la produccion de las drogas ilicitas estan alimen-
tadas por la demanda de paises consumidores en Europa y Estados
Unidos, los que a su vez son los productores de precursores quimicos
que no se producen en Colombia y que se utilizan para el procesa-
miento de la hoja de la planta de coca para obtener la cocaina, lo que
da lugar a una responsabilidad compartida y multilateral pocas veces
reconocida, porque la estigmatizacién recae sobre los paises produc-
tores de los cultivos de donde se extraen las sustancias ilicitas.

21 Ley 95 de 24 de abril de 1936, “Sobre Cédigo Penal”, Diario Oficial n.° 23.316, de 24
de octubre de 1936, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.
asp?id=1791348].

22 Decreto 1136 de 19 de julio de 1970, “Por el cual se dictan algunas medidas sobre
Proteccion Social”, Diario Oficial n.° 33.118, de 5 de agosto de 1970, disponible en
[https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1230453].

23 Decreto 100 de 23 de enero de 1980, “Por el cual se expide el nuevo Codigo Penal”,
Diario Oficial n.° 35.461, de 20 de febrero de 1980, disponible en [https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1705120].

24 Ley 30 de 31 de enero de 1986, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Estupefacientes y se dictan otras disposiciones”, Diario Oficial n.° 37.335, de 5 de
febrero de 1986, disponible en [https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/
ley_0030_1986.htm].

25 Ley 599 de 24 de julio de 2000, “Por la cual se expide el Cédigo Penal”, Diario Oficial n.°
44.097, de 24 de julio de 2000, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/view-
Document.asp?ruta=Leyes/1663230].

26 NACIONES UNIDAS. Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmenda-
da por el Protocolo de 1972 de Modificacién de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes, Nueva York, 30 de marzo de 1961, disponible en [https://www.incb.
org/documents/Narcotic-Drugs/1961-Convention/convention_1961_es.pdf].
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Estados Unidos y Colombia llevan décadas de una alianza incon-
dicional en materia de lucha contra las drogas definidas como ilicitas,
en la que el primero ha generado las politicas y el segundo ha cumpli-
do con ellas, con una estrategia en la que el pais del norte la desarrolla
en territorio colombiano con nuestra fuerza publica que aporta los
muertos, en una guerra en la cual los nacionales llevan la peor parte,
sean agentes de cumplimiento de la ley o delincuentes dedicados a
cualquiera de los procesos de la cadena de produccion y venta de las
drogas ilicitas.

Estados Unidos opt6 por la criminalizacién de las drogas antes
referidas como también de actividades conexas a ellas, como el lava-
do de capitales. Colombia por su parte, ha sido receptora del mismo
rumbo de esa politica. La creacion social por parte de Estados Unidos
de una politica antidrogas tiene que ver con concepciones religiosas
desarrolladas por cultores de los “valores morales norteamericanos”,
que se erigieron como defensores de la virtud y pretendieron erradi-
car cualquier forma de inmoralidad, vicio u obscenidad como el alco-
hol y “ciertas drogas que destruyen el alma”, al punto que lograron su
prohibicion de naturaleza penal?’. Ademas, “el uso de ciertas drogas
se empez0 a asociar con determinadas comunidades de inmigrantes,
lo que reforzé la imagen del uso de drogas como algo ‘no americano’ y
contrario a los valores de una sociedad ‘blanca, anglosajona y protes-
tante’ ~-White, Anglosajon & Protestant, WASp-"%,

Estados Unidos fue incrementando su poder después de la
Segunda Guerra Mundial, y adquirié mayor injerencia a nivel global al
punto que hoy define politicas internacionales que tienen repercusio-
nes en la mayoria de los paises. En los afios 1950 utilizé un discurso
“moralista represivo” contra las drogas ilicitas, pasando por uno “mé-
dico sanitario” de los afios 1960 y 1970, hasta llegar a los afios 1980
con la politica de RONALD REAGAN?® que le dio un caracter de guerra

27 ANTONIO ESCOHOTADO. Historia elemental de las drogas, Barcelona, Anagrama, 1996, p.
226.

28 BEATRIZ ACEVEDO HOLGUIN. “La politica colombiana de drogas. En la nave de los locos:
un andlisis desde la construccién social del problema de las drogas”, Mama Coca,
2003, disponible en [http://www.mamacoca.org/FSMT_sept_2003/es/doc/acevedo_
politica_colombiana_es.htm].

29 Tampico, Illinois, 6 de febrero de 1911 - Los Angeles, 5 de junio de 2004. 40.2 presidente
de los Estados Unidos, 20 de enero de 1981 a 20 de enero de 1989.
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de baja intensidad al problema de las drogas y del narcotrafico, has-
ta el punto que reemplaz6 la lucha contra el comunismo como mal y
como “enemigo externo” por la lucha contra las drogas ilicitas®’.

A partir de los afios 1990, la alianza Estados Unidos - Colombia
en la lucha contra las drogas ilicitas estuvo en primer plano, situa-
cion que se percibe por el rdpido ascenso de la ayuda antinarcoti-
cos del pais del norte, la cual se triplicé en 1998 por cuenta del Plan
Colombia (1.300 millones de délares) y la decisiéon en agosto de 2002
del Congreso de los Estados Unidos de apoyar la lucha antisubversiva
por cuenta de la guerra contra las drogas, en una suma de 28.400 mi-
llones de dodlares®".

La politica estadounidense antidrogas y la aceptacion de ayuda
por parte de Colombia, ha permitido que exista presencia de aseso-
res militares, entrenamiento, suministro de equipos y armas, involu-
cramiento del ejército colombiano en la lucha antidrogas, proteccion
mediante acuerdos de inmunidad de los militares estadounidenses
y de contratistas civiles con la extensiéon y tratamiento de diploma-
ticos para que no queden bajo la regulacién de las leyes penales co-
lombianas o sujetos a juzgamiento por tribunales internacionales®?,
permisos para la accion directa estadounidense en aguas territoriales
para la interceptacion de embarcaciones sospechosas de transportar
drogas ilicitas, extradiciones de un gran niumero de nacionales colom-
bianos y en particular el direccionamiento de las leyes penales y del
sistema judicial, entre otros.

El sistema judicial colombiano se ha adecuado a los lineamientos
del sistema acusatorio anglosajon, como se ha realizado igualmente
en un gran numero de paises latinoamericanos. En el marco de cola-
boracién sobre la lucha contra la delincuencia transnacional, la mayo-
ria de los requerimientos en materia de extradiciones se han contes-
tado de forma positiva, las cuales también en mayor nimero tienen
que ver con el delito de narcotrafico, y en varias ocasiones, no obstan-
te existir en Colombia investigaciones por delitos de lesa humanidad

30 Rosa DEL OLMO (coord.). Criminalidad y criminalizacidn de la mujer en la regién andina,
Caracas, Edit. Nueva Sociedad, 1999.

31 Ackvepo HoLGuiN. “La politica colombiana de drogas. En la nave de los locos: un anélisis
desde la construccidn social del problema de las drogas”, cit.

32 PaABLOELiAS GONZALEZ MONGUT. Procesos de seleccién penal negativa, Bogot4, Universidad
Libre, 2013, pp. 389 a 396.
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y por crimenes de guerra, se ha preferido extraditar los nacionales
colombianos que han incurrido en delitos produccion o comercio de
drogas ilicitas hacia Estados Unidos, que mantener a los violadores de
derechos humanos en el territorio nacional para que sean juzgados
por sus execrables delitos. Esto ha dificultado el conocimiento de la
verdad sobre los crimenes relacionados con los derechos humanos
porque la actividad probatoria siempre ha estado mediatizada por
la distancia y las reglas en materia de justicia y de prisiones de los
Estados Unidos, aunque este pais ha tenido la mejor disposicioén en
prestar la colaboracion en los casos.

Esta alianza de los dos paises en la lucha contra el narcotrafico
es de gran importancia porque ha permitido el desmantelamiento de
carteles de la droga y reducir la operatividad de las organizaciones
criminales, pero al mismo tiempo le ha significado a Colombia que no
realice el salto al juzgamiento de los nacionales colombianos en el terri-
torio nuestro, sino que continie dependiendo de la justicia de Estados
Unidos en una especie de minoria de edad que no contribuye al forta-
lecimiento del sistema judicial y penitenciario colombiano. A la sombra
de la lucha antidrogas, Colombia se ha fortalecido militarmente en la
lucha antisubversiva contra las guerrillas, es decir, que los recursos del
Plan Colombia se han dirigido también contra estas, por razén de la
financiacién del conflicto armado interno con dineros del narcotréfico.

Como se puede apreciar, las relaciones internacionales se han en-
cargado de condicionar la politica antidrogas, fundamentalmente las
relaciones de Estados Unidos con Colombia. Sin embargo, otros paises
como Holanda, han decidido tratar el consumo abusivo de las drogas
ilicitas como un problema de salud publica, sobre la base de que re-
sulta imposible evitar que muchas personas las consuman y mas bien
deben realizarse actividades orientadas al control y concientizacion
sobre como se debe evitar su consumo, de la misma manera como se
hace con el tabaco y el alcohol.

El acuerdo de La Habana traza una politica antidrogas que mo-
dificaria el tratamiento que se le ha venido dando a este problema,
mediante programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito, planes
integrales de desarrollo con participacién de las comunidades en el
disefio, ejecucion y evaluacion de los programas de sustitucion y re-
cuperacion ambiental de las dreas afectadas por dichos cultivos, trata-
miento penal diferencial para los pequefios agricultores para que no se



NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
ISSN 2346-0377 (en linea) voL. XII, N.2 23, ENERO-JUNIO 2021, PABLO E. GONZALEZ M Y ELIZABETH VILLARREAL C.

Las relaciones entre Estados Unidos y Colombia: un largo camino sin resultados definitivos 79

inicien o se terminen los procesos judiciales en su contra, entre otros.

Los diferentes paises, incluido Colombia, comienzan a cuestio-
narse si la politica antidrogas dirigida por los Estados Unidos es la
mas acertada, o si por el contrario, ha fracasado. Por ahora, Estados
Unidos no piensa cambiar su politica antidrogas segtn se infiere de
lo que dijo el presidente BARACK OBAMA*® en la vil Cumbre de las
Américas, cuando afirmé que se deben seguir creando alianzas para
poder enfrentar el narcotrafico y reducir el flujo de armas.

VI. ;EXISTE UN CAMBIO DE POLITICA DE
EsSTADOS UNIDOS PARA AMERICA LATINA?

Colombia, independiente de lo que opine la oposicién politica y go-
bernantes como el de Venezuela, continuara siendo un aliado impor-
tante y sin muchas condiciones para este Estados Unidos. A su vez,
pareciera que en el discurso de BARACK OBAMA, de corte conciliador,
que reconocio que su pais no siempre ha sido coherente en materia de
derechos humanos y que han existido episodios oscuros en esa ma-
teria, abri6 la esperanza de una nueva orientacidon en materia de po-
litica exterior, al comprometerse a respetar la democracia, a realizar
alianzas multilaterales con los demas paises de América sobre la base
de la igualdad y el respeto mutuo, a generar 1.000 becas para estu-
diantes latinoamericanos, a invertir mas para contrarrestar la pobre-
za y la inequidad, a mejorar el medio ambiente con energias limpias,
a buscar que el Congreso de su pais levantara el embargo comercial
a Cuba, a construir una nueva era de cooperacion entre los paises en
materia de seguridad, prosperidad, salud y dignidad de las regiones,
a crear alianzas con los paises de América Latina para expandir los
intercambios y crecimientos econdmicos para que las Américas sean
mas competitivas. Francamente, se encontraba en el discurso del pre-
sidente OBAMA una posicién de crear un mejoramiento en las rela-
ciones con los demas paises. Sin embargo, existen actores internos
de naturaleza politica de su propio pais que no estarian de acuerdo
con estas propuestas, debido a la dificultad de cristalizarlas y de la
continuacién de la mismas por parte de aquél que lo sucediera en la

33 Honolulu, 4 de agosto de 1961 -. 44.2 presidente de los Estados Unidos, 20 de enero de
2009 a 20 de enero de 2017.
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presidencia. Quizas con la llegada del nuevo presidente democrata, se
continuden las politicas internacionales del presidente OBAMA.

Como se puede apreciar, las relaciones internacionales entre
Colombia y Estados Unidos han sido un camino marcado por muchos
contratiempos derivados de situaciones como el narcotrafico, que le
han permitido al pais del norte mantener de alguna manera un domi-
nio disfrazado de ayuda y respaldo a las acciones que se desarrollan
internamente para contrarrestar las diferentes problematicas que
mantienen sumergido al pais en un constante conflicto armado y en
amplios juegos de intereses politicos y econémicos.

Si se revisa esta situacion desde el ambito social colombiano,
existe un futuro esperanzador siempre y cuando el Estado colom-
biano logre copar el espacio que tiene la guerrilla del ELN y que han
ganado nuevamente las disidencias de las FARC, o que tienen los para-
militares en importantes zonas del pais, en donde atin ejercen control
politico y militar de los territorios y de sus habitantes, imponiendo
sus normas y en ocasiones reemplazando al Estado en el ejercicio del
poder. Por otro lado, es necesaria la revision multilateral de la politi-
ca antidrogas, por cuanto la ilegalidad de todos los comportamientos
que se pueden derivar de las drogas ilicitas (produccidn, venta y con-
sumo) han generado grandes organizaciones al margen de la ley (cri-
men organizado) de naturaleza nacional e internacional, que se han
involucrado en todo tipo de delitos como homicidios, desapariciones
y terrorismo, y al mismo tiempo, a semejanza de las mafias estadouni-
denses de la época del prohibicionismo del alcohol (1920-1933), han
permeado al establecimiento mediante la corrupciéon para tratar de
actuar con impunidad, pero también, en una circunstancia tal vez pro-
pia de nuestro pais, han penetrado al anti-establecimiento porque ha
servido de motor econémico para la financiacion de las guerrillas, los
paramilitares y la delincuencia comun. Se encuentra demostrado que
mueren mas personas por la violencia que se genera desde el cultivo
hasta la venta de las sustancias ilicitas, que por el consumo mismo.

No obstante que se haya acordado una paz negociada y que
Colombia haya logrado combatir con alguna efectividad el narcotra-
fico, que en alguna proporcion ha emigrado hacia otros territorios de
Ameérica Latina, en la actualidad se evidencia el crecimiento de otro
tipo de problematicas como el surgimiento de bandas criminales de-
nominadas BACRIM, que cometen variados delitos, principalmente la
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extorsion. De todas formas, Colombia sigue siendo un aliado impor-
tante para Estados Unidos, aunque ahora debe desarrollar otras es-
trategias en otros paises en los cuales se ha incrementado el proble-
ma del narcotrafico y la migracién ilegal hacia el pais del norte por
motivos de desventajas sociales en sus paises de origen.

Lo importante de las relaciones de los dos paises, radica que se
realicen en condiciones de igualdad, didlogo y cooperacién internacio-
nal para los diferentes temas comunes y en particular, sin considerar
que Colombia es el problema en materia de produccién de drogas ili-
citas, pues se trata de un asunto bilateral, también de Estados Unidos
en donde se encuentra el gran consumo. Muchas voces le apuestan a
lalegalizacién de las drogas ilicitas, y esta parece ser la salida como se
hizo con el alcohol en las épocas del prohibicionismo, bajo la creacién
de un monopolio del Estado como se hace en Colombia con el alcohol.
El propésito debe ser multilateral.
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