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RESUMEN

El articulo analiza los procesos de transformacién del Estado en su funcidn, dimensién y
rol, teniendo presentes los fenémenos de la globalizacién y la inseguridad- terrorismo. Estos
cambios generados por aquellos producidos en la sociedad, llevan al Estado a entrar en crisis,
dada la necesidad de reorganizar a la sociedad con los nuevos elementos de la modernidad,
que afectan al derecho hasta mutarlo en uno regulativo o util. Esta transformacién a llevado a
que el Estado pierda protagonismo en lo politico, social y econémico que requiere reacomo-
darse a la nueva realidad mundial.
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ABSTRACT

The article analyzes the processes of transformation of the State in its function, dimension
and role, bearing in mind the phenomena of globalization and insecurity-terrorism. These
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changes generated by those produced in society lead the State to enter into crisis, given the
need to reorganize society with the new elements of modernity, which affect the law until it
is transformed into a regulatory or useful one. This transformation has led the State to lose
prominence in the political, social and economic aspects that requires re-adjusting to the
new world reality.
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N>

Hoy es tema obligado, lugar comtin, es el tépico del momento (pero
que viene ya desde antes), sobre todo, en las ciencias sociales, hablar
del Estado, hablar de su forma, de su nueva forma. De sus manifes-
taciones que indican un significado de cambio, de rasgos que dejan
percibir que es diferente al concepto de Estado que se traia, al que se
habian acostumbrado algunas generaciones en sus conceptos y enfo-
ques. Manifestaciones o rasgos que hablan de elementos que inciden
en la concepciéon de sus fundamentos, de su porqué y para qué fue
instrumentalizado, de su papel y de su(s) funcién(es).

Nos referimos a la forma y a las manifestaciones de la institucién
o de la estructura social mas importante por antonomasia: el Estado.

Desde diferentes posiciones se han advertido estas manifestacio-
nes, lo que ha provocado sus reacciones. Lo ha hecho la teoria politica,
la teoria juridica y por supuesto la sociolégica. Unas y otras ponen su
acento conforme a su dominio, parecer y alcance. Para un sector de
la opinidn especializada esas novedades hablarian de un proceso de
transformacion. Para este sector, el Estado sufre “transformaciones”
y, por lo mismo, asistimos a su transformaciéon'. Es decir, lo que se
dice es que el Estado adopta una nueva forma. En esta version de los
cambios o elementos nuevos, adquiere “nuevas formas” en su presen-
tacidn. Se trataria de un redisefio, de otro perfil, de otra presentacion,
pero conservando su esencia, aquello que ha permitido identificarlo

1 JAcCQUES CHEVALLIER. El Estado posmoderno, Bogot4, Universidad Externado de Colombia,
2011.
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como tal hasta el momento. Presentacion que se apoya y sustenta por
una parte, en los mismos basamentos.

Por otra parte, hay quienes enfocan esa situacion del Estado des-
de otra perspectiva, de manera diferente, para sefialar que se trata de
una crisis; se habla entonces de la crisis del Estado y se recurre a un
juego de palabras, incluso, para invocar su profundidad, por eso se
pregona de un Estado en crisis? para referirse a una de la dimension
de su concepto, con lo que se trataria de evocar que es la estructura
en la que se sostiene el aparato estatal la que gira hacia orientacio-
nes distintas o por lo menos diferentes a la direccion que se traia. El
término crisis evoca la idea de “ruptura en el funcionamiento” del sis-
tema estatal, “un cambio cualitativo en sentido positivo y negativo”?,
con lo que se sefiala la separacion forzada de sus elementos o su des-
hacerse, precisamente de aquello que ha permitido su configuracidn,
pero cuando uno habla de crisis no puede dejar de referenciar el sen-
tido que este término representa para los orientales: la oportunidad
para re-establecerse, re-ubicarse, re-posicionarse en su condicion de
Estado. Por eso, autores como BOB JESSOP postulan el concepto de
“Estado vacio”, en constatar la puesta en entredicho de sus funciones
esenciales, de esas tareas y roles en que funda y justifica su existen-
cia* se trataria como de pensar en un recipiente sin contenido, es de-
cir, en el vaciar ese contenido que permite que solo quede el recipien-
te, la forma...

En este sentido, en este escrito se sostiene que sea que se trans-
forme o que el Estado esté en crisis, lo cierto es que este no es el mis-
mo en su papel, en su dimension, en su funcion, en su “para qué”. Se
lo nota y se lo percibe diferente, por el contexto en el que hoy se des-
envuelve, sobre todo atravesado por dos fendmenos que estan pre-
sentes y latentes: la globalizacion y la inseguridad-terrorismo, para
no nombrar la revolucién tecnolégica que es en lo que parece que
hay coincidencia cualquiera sea el prisma con el que se aprecien esos

2 Asi lo hace, entre otros, ZYGMUNT BAUMAN quien junto a CARLO BORDONI, escribiera un
libro a cuatro manos titulado Estado de crisis, Bogota, Editorial Planeta, 2016.

3 BoBBIO NORBERTO, MATTEUCCI NICOLA y PASQUINO GIANFRANCO. Diccionario de politica,
14.2 ed., México, Siglo xx1 Editores, 2005, p. 391.

4 Esees el concepto que acufia B. JESsoP al referirse a la situacién en la que se advierte que
el Estado estd perdiendo sus funciones esenciales, y por lo mismo su contenido.
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cambios o elementos nuevos, esto es, en considerar los fendmenos
referidos como agentes de provocacidon de cambio en el Estado.

Entonces se tiene una primera premisa: la de aceptar que el
Estado ha cambiado, lo que implica decir que también la sociedad lo
ha hecho, si se parte de que aquel es expresion de la forma como se
organiza esta®, por esencia, el Estado no es mas que la organizacién
de la sociedad, politica, por supuesto, al ser este el que le da forma a
esa sociedad.

Y por eso hoy -con razén- se habla de la sociedad del riesgo®,
etiqueta evocadora, sugestiva, con la que se intenta referirse a que
la sociedad es a la que le ha correspondido soportar -y vivir descar-
nadamente- los efectos de la bocanada de fuego que arroja la accion
terrorista a escala universal. Pero también la incertidumbre de la no
certeza, dado que se sospecha del futuro, se vive en y con zozobra
permanente, el hombre ya no vive con confianza, vive con desconfian-
za, duda del otro, vive prevenidamente en su entorno y en relacion
a su entorno, ha perdido la tranquilidad con la que estaba acostum-
brado a vivir, todo porque vive en el tiempo de la incertidumbre, la
complejidad y la indeterminacién. Baste recordar la tragedia del 11
de septiembre para remitirse a ese sentimiento de inseguridad y de
incertidumbre.

Pero esa sociedad hoy es también liquida, porque ha perdido co-
hesién. ZyYGMUNT BAUMAN’ asi la ha bautizado para hacerla corres-
ponder con aquella que vive y hace la revolucién electrénica, inclu-
so, de la cual es su producto: aquella que se preocupa por conquistar
la dimension del tiempo, que le interesa y le angustia, el instante, la
instantaneidad. No puede esperar, se desespera, vive en la realidad
virtual porque el espacio hace rato que lo tiene conquistado -globali-
zado-. El espacio ya no es su preocupacion ni le interesa.

Pero la sociedad de hoy también encaja en el tipo de sociedad de
masas, con la que se quiere caracterizar a la ultima fase de la moderni-

v

BoBBI0 et al. Diccionario de politica. cit., p. 563.

6 Expresion acufiada por ULRICH BECK, quien incluso titula asi un libro “La sociedad del
riesgo”.

7 En efecto, ZYGMUNT BAUMAN se refiere en estos términos al tipo de sociedad que corres-

ponde a la modernidad liquida, como él denomina a la dltima fase de la modernidad la

vinculada con la revolucién electrénica.
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dad?® como medio para ejercer y mantener control social. El proceso de
desmasificacion correspondera a la posmodernidad y sera uno de sus
distintivos y especificidades que le identificaran y le daran distincion.

Si hay efectos en la sociedad, estos también se recogen en sus nor-
mas juridicas, por ende, su derecho no puede ser indiferente en modo al-
guno. Lo pone de relieve GUSTAVO ZAGREBELSKY que habla de “el derecho
ductil”, e, incluso, en afinidad con la linea de BAUMAN, que habla de una
“dogmatica juridica ‘liquida’ o ‘fluida™, que se desprende de estos tiem-
pos, con esto quiere transmitir la idea de una construccion juridica no
rigida donde quepan las combinaciones “que deriven no ya del derecho
constitucional, sino de la politica constitucional [...] del juego pluralista
entre las partes que se desarrolla en la vida constitucional concreta™.

En este sentido, comparece MANUEL CALVO GARCIA para hablar-
nos de un nuevo derecho: de un derecho regulativo o derecho util*’,
que tiene como pretension hablar a nombre de las nuevas formas de
Estado y en conexion con este, teniendo una primera traduccién como
la administrativizacion del derecho con la que se quiere responder de
manera mas eficaz a la tension libertad/seguridad. Es la respuesta
desde lo juridico a una facticidad presente: el acudir a los actos terro-
ristas como medio de imposiciéon y dominio, de expresion de poder,
realidad que ataca a la sociedad y, por lo mismo, a su organizacidn,
el Estado. Estos actos ponen en permanente peligro a la comunidad
y sus individuos, para lo cual se requiere de instrumentos flexibles
para responder con mayor inmediatez para manejar situaciones de
emergencia y alarma sociales que se traduzcan en el logro de objeti-
vos o la realizacion de funciones. Se trata entonces de manejar estos
instrumentos y medios desde una perspectiva politica, siendo uno de
ellos el juridico, se busca desde esta perspectiva que el derecho, su
ordenamiento juridico, sea percibido y apreciado por la comunidad
en términos de eficacia®.

Pero antes de que se hablara de un derecho regulativo o util, se
hablé desde el derecho penal en reaccion a la situaciéon en referencia,

8 BAUMAN y BORDONI. Estado de crisis, cit., p. 29.

9 GUSTAVO ZAGREBELSKY. El derecho diictil, Madrid, Edit. Trotta, 2009, p. 17.

10 MANUEL CALVO GARCIA. Transformacién del Estado y del derecho, Bogota, Universidad
Externado de Colombia, 2005, p. 31.

11 Ibid,, p. 49.
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se penso en la sociedad y en sus “enemigos”. De la mano de GUNTHER
JAKOBS, hoy se pregona de un derecho penal del enemigo, para este
tiempo, si se quiere, para el terrorismo. Con este derecho se reafir-
ma como fendmeno que condiciona, por supuesto, un perfil de Estado,
el de policia®. A nivel latinoamericano, uno de los que lo presenta
es EUGENIO RAUL ZAFFARONI, como el dirigido a ser tenido en cuenta
para los terroristas, que saca a flote una tension entre el Estado cons-
titucional /Estado de policia, muy propia de estos tiempos, del mundo
y de la sociedad de hoy.

En la linea del derecho penal del enemigo se tiene en cuenta la
logica del terrorista: de desconocer por completo el ordenamiento ju-
ridico ordinario por lo que hay que pensar en uno extraordinario, en
uno excepcional, en un derecho penal que es obligado a revisar sus
fundamentos, que permita su neutralizacion y dominio. Este enfoque
pone de relieve la tension entre guerra y derecho??, revalida la 16gica
de la enemistad, estamos en el plano donde se da una transmutacion
de persona en enemigo, el enemigo como fuente de peligro, del indi-
viduo respecto del cual hay que estar en maxima alerta, del que hay
que desconfiar.

Lo anterior sin olvidar que se considera al Estado como “el agen-
te mas importante de la produccién y reproduccion de la sociedad”**.
Y como un instrumento de cambio social.

Pero en esta vision panoramica que presentamos hace falta una
pieza sin la cual no se puede encajar, se dificulta encontrar su sentido,
que algunos llaman posmodernidad, para referirse a una nueva era,
por lo que introducira la novedad a todas las esferas (lo social y lo ju-
ridico), introducira cambios y uno de los que la presenta hace su ana-
lisis aplicado al Estado es JACQUES CHEVALLIER, quien la resume diri-
giéndose al “Estado posmoderno”, a ese Estado y sus manifestaciones
con sus cambios y novedades en sus elementos, que se ha presentado
con posterioridad o después de la modernidad'’, con lo que se mani-

12 EUGENIO RAUL ZAFFARONL EI enemigo en el derecho penal, Bogotd, Universidad Santo
Tomas, 2006, p. 13.

13 ALEJANDRO APONTE. ;/Derecho penal de enemigo o derecho penal del ciudadano? Giinther
Jakobs y las tensiones de un derecho penal de la enemistad, Bogot4, Temis, 2005, p. VIIL

14 JoseP PicO. Teorias sobre el Estado del bienestar, Madrid, Siglo xx1 Editores, 1999, p. 1.

15 El profesor hace su andlisis del Estado posmoderno en un libro que lleva el mismo nom-
bre. CHEVALLIER. El Estado posmoderno, cit., p. 25.
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fiestan los cambios, la crisis o las transformaciones del Estado a lo que
se ha dado en denominar posmodernidad, a lo que otros se han referi-
do como “modernidad tardia”, “modernidad reflexiva” para ANTHONY
GIDDENS, “segunda modernidad” para ULRICH BECK, “modernidad li-
quida” para BAUMAN, “hipermodernidad” o “sobremodernidad” para
FRANGOIS ASCHER, como muy bien lo resume CHEVALLIER'®. Pero por
lo general, se ha acogido la denominacion de posmodernidad que so-
bre todo va a estar marcada por “la incertidumbre, la complejidad,
la indeterminacién”?’, elementos que van a ser contagiados a aquello
sobre lo que ejerce influencia, en este caso, la sociedad y el Estado,
imprimiéndoles una configuracidon nueva. Es decir, tanto la sociedad
como el Estado se las van a tener que ver con la incertidumbre, la
complejidad y la indeterminacion, pero no solo que ver, sino que en
cierta forma van a ser determinados en su proyeccidn y realizacion
con el objeto de estar al tanto y en correspondencia a las expectativas
que les impongan y en reafirmacion de su existencia y legitimacidn.
Se asiste a la era de lo incierto, de lo complejo, de lo indeterminado,
con lo que ha desaparecido lo uniforme, lo univoco, por tanto, reina
lo plural, reluce el prefijo “multi” y por eso reina lo multicultural, lo
multi... Es el reino de la diversidad, todas las manifestaciones asumen
su voz propia, todo esto se pregona desde la posmodernidad.
Desarrollemos el panorama expuesto hasta aqui, asi: El modelo
de Estado que ha sufrido cambios y hace crisis es el Estado moderno.
Hijo y producto de la modernidad, de la [lustracion y de la Revolucion
Francesa, de las que se desprende y representa, por lo tanto, refleja
una forma de organizacién politica'® que en términos de MAX WEBER
representa “la racionalizacion de la organizacién de las sociedades”?’.
Lo sabemos todos: la modernidad logré entronizar lo légica de
la razén y del individuo, con lo que se implant6 una nueva vision del
mundo por completo nueva, con ella se “reemplaza la obediencia de-
bida a los dioses y la sumisién a las leyes de la naturaleza”*, se acom-
pafid la fe en la ciencia y en el progreso y junto a ello, estalla con una

16 CHEVALLIER. El Estado posmoderno, cit., p. 25.
17 Ibid,, p. 27.

18 BoBBIO et al. Diccionario de politica. cit., p. 564.
19 CHEVALLIER. El Estado posmoderno, cit., p. 17.
20 [dem.
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gran carga explosiva el concepto de ciudadano en toda su dimension
y alcance, es asi como se instala el reino de la razén y del individuo,
se manda al traste al siervo y a la estructura que lo levanta, se abre
paso una redefinicidon del ser humano como verdadero ser humano
y como individuo parte de una comunidad social y politica, explota
el concepto de individuo igual a los demas individuos con derechos y
deberes: ciudadano.

A la par que se atribuyeron ciertos elementos al aparato estatal:
la institucionalizacion del poder que, en palabras de CHEVALLIER, sig-
nifica inscribir las relaciones de dominacidn politica en un contexto
general e impersonal?}, se le asigna el monopolio de la fuerza para
que sea ejercida dentro de un marco de soberania en el que quepa el
ciudadano para su despliegue y se le asigna el “principio fundamental
de unidad” para que en una légica de orden ejerza el poder asignado.

Y la modernidad asumio el Estado como instrumento para orga-
nizar la sociedad y el poder y monopolizar la violencia, como muy
bien lo registran las comunidades locales, pues fueron estas las que se
diluyeron y fraguaron en la nueva organizacion y a ella le traspasaron
todo y en ella se realizaron®.

Pero ese esquema moderno de Estado con sus elementos y ca-
racteristicas se ha resentido en su dimensiéon mas importante: la so-
berana y la territorial. Los acontecimientos y los tiempos de hoy las
tienen en la mira y han puesto en entredicho a la primera. No es raro
entonces que uno de los temas que mas ha cautivado la literatura es
precisamente este, por eso desde distintos espacios se han planteado
inquietudes e interrogantes.

Por ejemplo, SASKIA SASSEN reconoce que:

... la soberania y el territorio siguen siendo caracteristicas claves del siste-
ma internacional. Pero se han visto reconstituidos y, en parte, desplazados
a otros ambitos institucionales fuera del Estado y fuera de la estructura del
territorio nacionalizado [..] la soberania se ha visto descentralizada y el te-
rritorio parcialmente desnacionalizado”?.

21 CHEVALLIER. El Estado posmoderno, cit., p. 19.

22 ELENA LARRAURL Introduccion a la criminologia y al sistema penal, Madrid, Edit. Trotta,
2015, p. 105.

23 SASKIA SASSEN. ;Perdiendo el control? La soberania en la era de la globalizacidn, Barcelona,
Edit. Bellaterra, 2001, p. 45.
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A proposito de analizar los efectos de la globalizacion y mas que
todo, de lo que ocurre con los elementos clasicos de la formula estatal
en relacién con este fendmeno.

Lo juridico no podia ser ajeno a la injerencia de estos fendmenos,
por eso, hoy se habla también de la globalizacién del derecho. Y lo ha-
cen autores como BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS para denunciar “una
proliferacion reciente de normas e instituciones juridicas que supera
el ambito nacional” en lo que se resalta no tanto la novedad como si la
intensidad?*, que se traduce en lo que este mismo autor denomina la
internacionalizacion y la transnacionalizacién del derecho en donde

las sociedades actuales son, en términos sociojuridicos, formaciones o cons-
telaciones juridicas. En lugar de estar reguladas por un tinico ordenamien-
to juridico, las sociedades modernas estan reguladas por una pluralidad de
ordenamientos juridicos, interrelacionados y distribuidos socialmente de
varias maneras. Esto pone de presente la cuestion del pluralismo juridico®.

Planteamiento que no transmite idea diferente que la de entender
como pluralismo juridico que en una misma unidad politica opera
mas de un sistema juridico. En lo que respecta al Estado, este mismo
autor explica

hasta qué punto el Estado-nacién ha sido desafiado en forma reciente como
unidad privilegiada de iniciativa politica, y ha sido doblemente descentrado
por el surgimiento de procesos politicos infraestatales y supraestatales po-
derosos?®.

Procesos con alta influencia de la globalizacidn, con lo que se mues-
tra una vez mas que el Estado no es el mismo, que tanto su estruc-
tura como sus elementos, su forma como sus funciones han variado.
Queda en el recuerdo el papel que otrora jugara el Estado, toda vez
que hoy este

24 Este punto lo desarrolla DE SoUusA SANTOS en uno de sus libros que lleva el mismo titu-
lo La globalizacion del derecho. Los nuevos caminos de la regulacién y la emancipacién,
Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 2002, p. 15.

25 Ibid,, p. 23.

26 Ibid,, p. 29.
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parece haber perdido su papel central tradicional de unidad privilegiada de
la iniciativa econdmica, social y politica. La intensificacién de las interaccio-
nes que desbordan las fronteras y las practicas transnacionales minan la ca-
pacidad del Estado-nacién de iniciar, guiar y controlar los flujos de personas,
bienes, capital e ideas de la manera como lo ha hecho en el pasado?’.

Esta radiografia es palmaria y cruda en fotografiar la realidad: el
Estado ha perdido ese papel protagdnico y estelar que jugaba, el pa-
pel que hoy tiene es otro, muy diferente, de menor intensidad e inje-
rencia, de menor trascendencia a la que tenia antes.

Esta realidad la ratifica el pensamiento de un gran tedrico con-
temporaneo, TONI NEGRI, al sefialar que “el Estado de hoy ya no es
el mismo de la modernidad y que tiene ahora otras funciones”, por
lo que se plantea una pregunta que esta pendiente de responder por
parte de todos los dominios de saber social: “;para qué sirve adn el
Estado?”28.

Y la respuesta no se deja esperar: El Estado sirve para organizar
a la sociedad, politicamente.

CONCLUSIONES

El Estado contemporaneo se ha transformado o estd en crisis.
Cualquiera sea la situacién lo cierto es que el Estado ha cambiado,
hoy es otro muy diferente.

El Estado contemporaneo, cualquiera sea la etiqueta que se le pon-
ga, atraviesa por un proceso de reacomodacion y de reconfiguracion
con unas circunstancias que inciden en su dimensién y proyeccion,
que en cierta manera le determinan su dindmica como instrumento de
cambio social, de reconfiguracidon porque estas circunstancias hacen
que el Estado sea otro, que haya tenido que adoptar una nueva forma,
una nueva figura que le permita mantenerse como instrumento de or-
ganizacién de la sociedad al asumir sus cambios y transformaciones.

27 DE SOUSA SANTOS. La globalizacién del derecho... cit., p. 41.

28 En esos términos se refiere TONI NEGRI en el prélogo que hace al libro El leviatdn derro-
tado. Reflexiones sobre teoria del Estado y el caso colombiano escrito por VICTOR MANUEL
MonNcaAy C.,, editado por Norma en 2004.
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Por lo tanto, el Estado es otro, se ha transformado, transforma-
cion que le ha hecho perder protagonismo en lo politico, social y eco-
nomico. Si la situacion por la que atraviesa el Estado es una de crisis,
esta puede ser asumida como oportunidad para reacomodarse en su
posicidn de ser el instrumento por antonomasia de organizacion, so-
bre todo politica, de la sociedad, que le obligara reconfigurar y redise-
far, como es lo que sucede con su forma y su funcionamiento.

Pero asi como se acepta el proceso de transformacion o de cri-
sis por el que atraviesa, también es muy cierto que el Estado como
la institucion social mas importante se sostiene ahi, en el espacio de
organizador social y politico por excelencia, hasta el momento irrem-
plazable, ya que no se avizora otra figura que venga a ocupar su papel
y su funcion.

Por lo tanto, se puede afirmar que, pese a su situacién de crisis o
de transformacion, el Estado no va a desaparecer, por lo menos en un
corto tiempo, en cambio va a permanecer acomodandose a las circuns-
tancias y a los desafios que estas le plantean, como en el caso de hoy.

Esa ajuste, dirfan otros, implica redisefios y redefiniciones de es-
tructura, funciones y roles como principal instrumento de dinamica
social que se refleja en lo juridico y que, desde el punto de vista teo-
rico, se ha apreciado desde varios enfoques, por eso, hoy se habla de
Estado policivo, regulador, a manera de ejemplo, con lo que se indica
su impacto y repercusion.

Esta situacion va a permitir también que el Estado haga revision
de la forma como cumple su papel y con esto, reconsiderar aspectos
que lo lleven a revalidar la afirmacion de que sirve como institucion.
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