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RESUMEN

La constitucién colombiana de 1991 cre6 a los jueces de paz como una jurisdiccién especial.
Los jueces tienen la competencia para resolver cualquier reclamo patrimonial entre perso-
nas de la misma comunidad, de acuerdo con la equidad y sus usos y costumbres. No tienen
que aplicar la ley civil. Sin embargo, los jueces de paz pueden proferir una sentencia, solo si
las partes acuerdan su eleccién para resolver la disputa.
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ABSTRACT

The colombian constitution of 1991 created the Justices of the Peace like a special jurisdic-
tion. The judges have the competence to resolve any patrimonial claims between people of
the same community, according to the equity and their uses and customs. They do not have to
apply the civil law. However, the peace judges can declare a sentence, only if the parties agree
on his selection to resolve the dispute.
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[. INTRODUCCION

Sea lo primero anotar que los jueces de paz son verdaderos jueces
de la republica, e integran una de las llamadas jurisdicciones espe-
ciales, segin las voces del Titulo que precede al articulo 246 de la
Constitucién Politica de Colombia (De las Jurisdicciones Especiales),
por lo que no hay duda que se trata de verdaderos administradores
de justicia, aunque estén liberados del procesalismo contenido en el
Codigo General del Proceso.

II. AMPLIAS FACULTADES DECISORIAS

A diferencia de lo que acontece con el juez estatal, el juez de paz cuen-
ta con las mas amplias facultades para resolver el litigio sometido a
su consideracién. Con razon, en el articulo del profesor ROSEMBERT
ARizA, sobre el derecho profano, al referirse a los jueces de paz, se
afirma:

La actuacién de los jueces de paz, afianza el campo juridico formal, no obstan-
telas maneras de usar la ley recrean un subcampo juridico donde estosprofa-
nadores del derecho establecen un campo de dominio social de losconflictos.

Las maneras mas comunes de profanacién del derecho ocurren en el uso-
creativo de la ley: la ley sirve para todo-La ley es el Acuerdo de las partes-La
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ley no aplica para casos concretos-La ley es insuficiente- No existe ley que se
ocupe de la comunidad.

Retomar las maneras del derecho profano: El derecho propio como las justi-
ciasinformales aplican el sentido comun, la equidad, los usos y costumbres
asi comodiversas maneras efectivas prontas y sencillas de resolucién de con-
flictos,aspectos estos que deberian servir para informalizar el derecho posi-
tivo y hacerlomas dinamico y real. La apuesta no es mas desregularizacion la
apuesta es mas desinformalizacion (ARIZA SANTAMARIA, 2010, pp. 12 y 48).

Por principio constitucional y legal, lo que el profesor ROSEMBERT
ARi1zA denomina “derecho profano”, corresponde a una nueva moda-
lidad del derecho vivo, creativo y a la medida de las circunstancias,
puesto que el juez de paz “crea” el derecho para el caso particular, y
ese “derecho”, que no aplica las normas positivas o sustantivas vigen-
tes, puede ser diferente a lo previamente decidido por el mismo juez,
en un caso muy similar, o a lo consignadoreiteradamente en la juris-
prudencia de las denominadas altas cortes:

... el Unico limite que se le impone al desempeiio de los Jueces de Paz, es la
Constitucién: “La justicia de paz es independiente y auténoma con el tnico
limite de la Constituciéon Nacional”, lo cual difiere del juez que administra
justicia formal al que se le exige sometimiento tanto a la Constitucién como a
la Ley (csjJ, Sentencia del 25 de septiembre de 2019).

Efectivamente, el juez de paz, en Colombia, cuenta con amplio res-
paldo constitucional y legal para “profanar” la ley, es decir, dejarla de
lado, o simplemente darle un alcance diferente al usual, puesto que
ni si quiera tiene la obligacion de aplicarla al momento de fallar, y mds
bien, queda autorizado para “recrear” su propio “derecho”, acomodan-
dolo al caso objetivo y especifico que esta resolviendo, segtn su cri-
terio de equidad. En efecto, el articulo 247 de la Constitucién Politica,
instituye a los jueces de paz, en los siguientes términos: “Art. 247. La
ley podra crear jueces de paz encargados de resolver en equidad con-
flictos individuales y comunitarios. También podra ordenar que se eli-
jan por votacion popular”.

Lo primero que quiero resaltar es que el Constituyente prima-
rio, determind que los jueces de paz deben resolver los conflictos so-
metidos a su competencia, en equidad. Lo anterior implica un cambio
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sustancial en la manera en que la misma Constitucion predetermina
la forma de fallar, frente a los demas jueces, que para efectos de este
trabajo, denominaremos el Juez Ordinario:

Como primera medida debe establecerse que la Justicia de Paz, prevista en el
articulo 247 de la Constitucion Politica, es un mecanismo que propende por
la resolucién pacifica de conflictos en el marco de la sociedad, entendida ésta
en el contexto comunitario, por lo tanto, es un espacio diferente a los estrados
judiciales en donde con la participacion de particulares se puede dirimir con-
troversias de manera pacifica, emitiendo fallos en equidad (csj, sentencia del
25 de septiembre de 2019).

El juez ordinario, segun lo estipula el articulo 230 de la Constitucidon
Politica, debe fallar en Derecho y con sujecion al imperio de la ley, es de-
cir, en estricta aplicacidn del derecho positivo, puesto que la equidad,
la jurisprudencia, la doctrina y los principios generales del Derecho,
corresponden a criterios auxiliares. Por tanto, el soporte principal
y sustancial de toda sentencia es la ley, la cual se aplica, tomado en
cuenta las consideraciones especiales del caso:

5.2.7.2. La equidad ha sido objeto de andlisis por las decisiones de este
Tribunal destacando (i) que se trata de un concepto juridico indeterminado
objeto de constitucionalizacién; (ii) que su reconocimiento se constata en di-
ferentes disposiciones de la Carta que aluden a ella (art. 20, 95 226, 230, 267
y 363); y (iii) que la equidad en materia de administracién de justicia tiene
su lugar “en los espacios dejados por el legislado” al paso que su funcién es
la de evitar una injusticia como resultado de la aplicacién de la ley a un caso
concreto... (Corte Constitucional. Sentencia C-284 de 2015).

La injusticia puede surgir, primero, de la aplicacién de la ley a un caso cuyas
particularidades facticas no fueron previstas por el legislador, dado que éste
se funda para legislar en los casos usuales, no en los especiales y excepciona-
les. La omisién legislativa consiste en no haber contemplado un caso especial
en el cual aplicar la regla general produce un efecto injusto. Segundo, la injus-
ticia puede surgir de la ausencia de un remedio legal, es decir, ante la existen-
cia de un vacio. En esta segunda hipdtesis, la equidad exige decidir como hu-
biera obrado el legislador. En la primera hipdtesis la equidad corrige la ley, en
la segunda integra sus vacios. Asi entendida, la equidad brinda justicia cuan-
do de la aplicacién de la ley resultaria una injusticia (Corte Constitucional,
Sentencia SU-837 de 2002).
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De manera que, como reiteradamente lo ha manifestado la Corte
Constitucional, cuando el juez ordinario aplica la ley, debe hacerlo au-
xilidndose de la equidad, para de esta forma, adaptar el texto legal res-
pectivo a las circunstancias especiales objetivas y subjetivas de las per-
sonas involucradas en el proceso judicial sometido a su consideracion:

5.2.7.2. La equidad ha sido objeto de andlisis por las decisiones de este
Tribunal destacando (i) que se trata de un concepto juridico indeterminado
objeto de constitucionalizacién; (ii) que su reconocimiento se constata en
diferentes disposiciones de la Carta que aluden a ella (art. 20, 95 226, 230,
267 y 363); y (iii) que la equidad en materia de administracién de justicia
tiene su lugar en los espacios dejados por el legislado al paso que su funcién
es la de evitar una injusticia como resultado de la aplicacién de la ley a un caso
concreto... (Corte Constitucional, Sentencia C-284 de 2015).

En el régimen excepcional del juez de paz, por el contrario, este no
queda sujeto ni atado a la aplicacién estricta de la ley, como tampoco
se ve compelido a tomar en cuenta, como auxiliares en la recta admi-
nistracion de justicia, los demas principios establecidos en el referido
articulo 230, como son la jurisprudencia, los principios generales del
derecho y la doctrina. Solo debe orientarse por la equidad y los usos y
costumbres de la comunidad local.

Con razoén se afirma que los jueces de paz deben buscar una solu-
cion pacifica e integral del conflicto, tomando en cuenta los criterios
de justicia propios de la comunidad en que desarrollan sus funciones:

.. 1) estd orientada a lograr la solucién integral y pacifica de los conflictos
comunitarios o particulares; ii) sus decisiones deberan ser en equidad, con-
forme a los criterios de justicia propios de la comunidad; iii) la administra-
cién de justicia de paz debe cumplir con la finalidad de promover la con-
vivencia pacifica en las comunidades de todo el territorio nacional... (Corte
Constitucional. Sentencia C-059 de 2005).

De suerte que, el juez de paz no esta sometido al imperio de la ley,
puesto que la ley es desplazada por la equidad, y la equidad pasa de
ocupar el lugar de simple auxiliar del juez, a tomar el lugar principal y
unico, como criterio para decidir. De esta forma, la equidad, que frente
al juez ordinario fue regulada como un principio general del derecho
y de aplicacion meramente subsidiario, al cual el fallador solamente
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podia acudir cuando no habia ley aplicable al caso particular (art. 8.°,
Ley 153 de 1887), subio6 de estatus juridico, para convertirse en la
“piedra angular” y principio rector para que el juez de paz decida, ha-
ciendo caso omiso de la ley y de la jurisprudencia.

De conformidad con el principio constitucional establecido en
el articulo 247, resulta notorio que el juez de paz, no solamente se
sustrae al imperio de la ley (ley sustantiva, debe aclararse), sino que
igualmente queda blindado a lo que haya dicho la jurisprudencia con
relacion a casos parecidos o semejantes, fallados ante la justicia ordi-
naria. En otras palabras, como el juez de paz resuelve el conflicto en
conciencia o en equidad, es decir conforme a su saber y leal entender,
no puede invocarse ningun precedente jurisprudencial que deba apli-
car a un caso similar, y por supuesto, tampoco podria invocarse via ju-
dicial de hecho, por desconocimiento del precedente jurisprudencial.
Es mas, nada obsta en que un juez de paz falle un caso en un sentido
determinado, acorde con la comunidad en la cual presta sus servicios,
y otro juez, pero de una poblacidn diferente, resuelva todo lo contra-
rio, aunque las circunstancias sean basicamente iguales, puesto que
ambos juzgadores deberan tener en cuenta las condiciones especiales
de la comunidad en la cual tienen competencia.

Esta falta de sujecion a lo consignado en la ley y la jurisprudencia,
igualmente, permite que los fallos o sentencias proferidos por un juez
de paz, resulten impermeables a las denominadas vias judiciales de
hecho y por lo tanto, sean inmunes a cualquier accién de tutela que se
formule por tales motivos. Es mas, no tiene sentido que estos juzgado-
res deban fallar en equidad, es decir, acorde con su propia conciencia,
y que existan jueces “superiores”, que puedan analizar y controvertir
la conciencia de los primeros.

Convine precisar, de una vez, que, cuando se afirma que el juez de
paz no queda sujeto al imperio de la ley, nos referimos a la ley sustan-
tiva, pues resulta evidente que este debe seguir el procedimiento que
en dos etapas, ha sido establecido en el articulo 22 de la Ley 497 de
1999, pero sin que de ninguna forma pueda exigirse la aplicacion del
Cddigo General del Proceso, ni siquiera para suplir supuestos vacios,
que no los hay. Aun mas, la estructura de la sentencia es libre, y no
requiere motivacidn alguna, bastando la indicacién de la parte reso-
lutiva, pues en estos casos también se aplica el principio de “verdad
sabida y buena fe guardada”.



NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
ISSN 2346-0377 (en linea) voL. XI, N.2 21, ENERO-JUNIO 2020, JORGE H. GIL ECHEVERRY

Breves comentarios al juez de paz 41

El Unico procedimiento que debe cumplirse, consiste en imple-
mentar una etapa inicial o previa de conciliacién y otra etapa final,
o de fallo. En todo caso, debe darse a la parte demandada y deman-
dante, la posibilidad de ejercer su derecho de defensa mediante la
aportacidn y objecion de pruebas y la alegacion, antes del fallo, como
condicién para cumplir los principios constitucionales minimos del
debido proceso, consagrados en el articulo 29 de la Carta Politica,
principalmente, el derecho a controvertir las pruebas y el derecho a
la igualdad:

El derecho de acceder a la justicia exige en todas y cada una de las etapas del
proceso que la actividad de justicia esté orientada a facilitar la solucién paci-
fica de los conflictos y asegurar de manera efectiva el goce de los derechos y
esta regla se aplica tanto a la justicia formal como a los mecanismo alternati-
vos de solucién pacifica de conflictos (Sentencia C-222 de 2013).

De otra parte, la no sujecion al precedente jurisprudencial no impli-
ca el desconocimiento de los fallos de exequibilidad emanados de la
Corte Constitucional, que se profieran con respecto a la Ley 497 de
1999, y cualquier otro texto normativo que se expida en desarrollo
del articulo 247 de la Constitucion Politica.

Resulta pues,que el juez de paz esta llamado a crear un derecho
vivo, siempre activo y en movimiento, acorde con los cambios cultura-
les y sociales, de reconocimiento de las costumbres, usos y practicas
locales que se formalizan en el transcurrir diario de una comunidad;
mundo juridico prohibido al juez ordinario. No obstante, el juez de
paz, si puede explicitar en sus fallos, los usos y practicas locales, como
elementos juridicos que desplazan la ley y la jurisprudencia, dando lu-
gar a la formacién de un nuevo derecho.

Se itera, un juez de paz, puede basarse, exclusivamente, en la cos-
tumbre o en los usos locales para proferir su fallo, lo que no puede ha-
cer el juez ordinario, por cuanto el articulo 3.° del C6digo de Comercio
permite la aplicacion de la costumbre, a falta de ley, debido a que la
costumbre no puede contrariar la ley, ni directa ni indirectamente.

Para concluir este punto, cuando el juez de paz actia en un proce-
so especifico, la equidad ya no es criterio subsidiario ni auxiliar, pues-
to que se convierte en el Unico pilar juridico en que debe basarse para
fallar, aplicando su intima conviccion y su leal saber y entender:
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El fallo en conciencia no lleva a cabo un razonamiento soportado en el orde-
namiento juridico vigente, sino que se imparte solucion al litigio de acuerdo
con la conviccién personal y el sentido comun. Asi, el juez sigue las deter-
minaciones de su fuero interno, segun su leal saber y entender, basado o no
en el principio de la equidad, de manera que bien puede identificarse con el
concepto de verdad sabida y buena fe guardada (Consejo de Estado, secciéon
tercera, sentencia de abril 9 de 2018. Exp. 59.270).

Ahora bien, se debe precisar que si bien el juez de paz no queda ata-
do a la ley, tanto sustantiva como procesal, si debe sujetarse a lo que
establece la Constitucion, respecto al derecho de defensa e igualdad
de las partes:

iv) todas sus actuaciones seran verbales, salvo las excepciones sefialadas en
dichaley; v) es independientey auténoma con el tinico limite de la Constitucion;
vi) serd gratuita y su funcionamiento estara a cargo del Estado, sin perjuicio
de las expensas o costas que sefiale el Consejo Superior de la Judicatura; vii)
es obligacidon de los jueces de paz respetar y garantizar los derechos, no sélo
de quienes intervienen directamente en el proceso, sino de todos aquellos
que se afecten con él; viii) su objeto es lograr el tratamiento integral y pa-
cifico de los conflictos comunitarios o particulares que voluntariamente se
sometan a su conocimiento; ix) conoceran de los conflictos que las personas
o la comunidad, en forma voluntaria y de comun acuerdo, sometan a su cono-
cimiento... (Corte Constitucional. Sentencia C-059 de 2005).

Tal consideracion, efectivamente se infiere de lo establecido en el arti-
culo 246 de la Constitucidn, en concordancia con el articulo 29 ibidem.

III. CORRESPONDE A UN MASC

De otra parte, si bien, la jurisdicciéon de paz ha sido establecida como
una jurisdiccidn especial, cuenta con suficientes lugares comunes con
los denominados métodos alternos de solucion de conflictos -MASc-,
que también han sido reconocidos como jurisdicciones especiales. En
cuanto al arbitraje y la conciliacién, bien se sabe que los arbitros pue-
den decidir en equidad, (art. 1.°, Ley 1363 de 2012), y que existe la
conciliacién en equidad, (art. 3.°, Ley 640 de 2001). Al respecto se ha
dicho:
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A nivel constitucional tales mecanismos tienen un fundamento adicional en
el contenido del Art. 2.°, en virtud del cual uno de los fines esenciales del
Estado es “facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién” y el
Art. 95, en virtud del cual son deberes de la persona y del ciudadano “parti-
cipar en la vida politica, civica y comunitaria del pais” (Num. 5) y “colaborar
para el buen funcionamiento de la administracién de la justicia” (Num. 7)
(Corte Constitucional. Sentencia C-187 de 2003).

De serte que, la jurisdiccion del juez de paz, también encuentra susten-
to y respaldo en los articulos 2.° y 95 de la Constitucion. Al igual que
el conciliador, el juez de paz debe velar por una convivencia pacifica.
Se insiste, como su nombre lo indica, este juez especial, efectiva-
mente tiene como misién, propender por la paz en su comunidad:

Adicionalmente, debe insistirse en que con los mecanismos descritos se lo-
gra cumplir con los deberes fundamentales de que trata el articulo 95 su-
perior, como es el caso de colaborar con el funcionamiento de la justicia
(nam. 5) y propender el logro y el mantenimiento de la paz (nim. 6) (Corte
Constitucional. Sentencia C-388 de 1996).

El doble papel de juez-conciliador, sin lugar a dudas, coloca al juez de
paz como el mejor instrumento judicial para promover el acuerdo o
resolucién del conflicto por parte de los mismos interesados:

La importancia de los mecanismos alternos de resolucion de conflictos entre
ellos la conciliacién, se puede resumir en los términos de la jurisprudencia
constitucional, asi: i) buscan hacer efectivo uno de los fines constitucionales
como el de la convivencia pacifica, ii) permiten la participacion directa de
los interesados en la resolucién de sus conflictos, como una manifestacién
del principio de participaciéon democratica que es axial a nuestra organiza-
cion estatal, iii) son otra forma de hacer efectivo el derecho de acceso a la
administracion de justicia y iv) son un buen mecanismo para lograr la des-
congestion judicial, pero no se debe tener como su fin tnico o esencial (Corte
Constitucional. Sentencia C-598 de 2011).

En el ordenamiento juridico colombiano la plataforma constitucional de los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos es el articulo 116 de la
Carta, que para el caso de la intervencion de particulares se complementa
con otras normas como los articulos 1.° y 2.° del mismo estatuto superior, los
cuales estimulan la participacion de la sociedad civil (Corte Constitucional.
Sentencia C-713 de 2008).
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Es perfectamente posible que el legislador estimule la resolucion de conflictos
directamente por los propios afectados, por medio de figuras como la conci-
liacién o la amigable composicidn, o por terceros que no sean jueces, como
sucede en el caso de los arbitros o de ciertas autoridades administrativas y co-
munitarias (Corte Constitucional. Sentencias C-163 de 1999 y C-98 de 2001).

El papel de juez-conciliador de manera tan activa, realmente no existe
ante la justicia ordinaria, en la cual el principio general es que antes
de tocar la puerta del juzgado, se debe agotar la conciliacién, como
requisito de procedibilidad, para admitir la demanda. Por tanto, nor-
malmente, el juez no actiia como conciliador.

De otra parte y cumpliendo postulados constitucionales, la juris-
diccion de paz, como jurisdiccién especial y autébnoma, también con-
tribuye a descongestionar la justicia a cargo del juez ordinario y corres-
ponde o forma parte de la denominad justicia informal:

Desde esta perspectiva, se ha considerado que el presupuesto basico para
la efectividad de la justicia consensual es la existencia de una sociedad civil
organizada, integrada cultural, valorativa y normativamente, pues al decir
Auerbach “sélo cuando existe congruencia entre los individuos y su comu-
nidad, con valores y deberes compartidos, existe la posibilidad de justicia
sin derecho”.

La justicia informal proveniente de la aplicacién de los mecanismos alternati-
vos de solucién de conflictos no es sustitutiva sino complementaria de la justi-
cia estatal formal. De ahi la necesidad de que sea desarrollada gradualmente
por el legislador, como expresion de una politica de Estado tendiente a propi-
ciar la vinculacion de la sociedad civil en la construccion de su propio destino
(Corte Constitucional. Sentencia C-893 de 2001).

En este orden de ideas, el hecho de que se haya estructurado el proce-
dimiento a seguir por el juez de paz, en dos etapas, constituyendo la
primera la audiencia de conciliacidn, en caso que no se llegue a ningtin
acuerdo, la audiencia de fallo, tal estructura refuerza el criterio de que
se trata de un MASC, cuyos tramites operan sin necesidad de demanda
formal, y por tanto, como ya se advirtio, las partes no estan sujetas a
cumplir con el requisito de procedibilidad de la conciliacién, pues-
to que la conciliacidn, obligatoriamente debe surtirse ante el juez de
paz, sin que valga alegar que la conciliacién ya se buscé extrajudicial-
mente, habiendo fracasado, o alegar que el asunto no era conciliable.
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Reiteramos, si bien la ley no lo dice expresamente, la jurisdiccion
de paz también corresponde a un método alternativo de administra-
cion de justicia, y como consecuencia, a dicha jurisdiccidn especial
también se aplican los mismos principios constitucionales orientado-
res de los MASC.

En este orden de ideas, un importante principio que la jurisdic-
cion de paz recoge, se refiere al debido acceso a la administraciéon de
justicia:

Este derecho se garantiza también a través del uso de mecanismos alterna-
tivos de resolucion conflictos... (Corte Constitucional. Sentencia C-1195 de
2001).

En lo que atafie al derecho de acceder a la administracién de justicia [...] no
se agota ni se refiere inicamente a la posibilidad de acudir a los Jueces de la
Republica, sino que incluye la opcién de obtener la resolucién de los conflic-
tos mediante mecanismos alternativos, reconocidos incluso a nivel constitu-
cional...

Destaca asi la Corte que la posibilidad que un conflicto interpersonal sea re-
suelto con anterioridad dentro de lo marco de alguno de los llamados meca-
nismos alternativos, es entonces una forma de acceso a la justicia reconocida
y protegida por el Estado (Corte Constitucional. Sentencia T-117 de 2009).

Ahora bien, cuando el arbitraje o la conciliacion son en equidad, tal
como acontece con los jueces de paz, el arbitro o conciliadorno re-
quiere ser abogado (art. 5.°, Ley 640 de 2001 y art. 7.°, Ley 1563 de
2012). Precisamente, como el arbitro en equidad, falla segin su con-
ciencia y sin apego al derecho positivo vigente, es que no se requiere
la condicion de abogado, como tampoco la requiere el juez de paz, por
esta misma razon.

En cuanto a los usos y practicas locales, hay que resaltar, el arti-
culo 2.° de la Ley 497 expresa que los fallos que profiera el juez de paz,
son en equidad, pero en todo caso quedan sujetos “.. a los criterios
de justicia propios de la comunidad..”. Sin embargo, dicho limite no
se encuentra en la constitucion y mas bien, el fallo en equidad, se ha
asimilado a fallo en conciencia, por lo que el juez de paz fallarad confor-
me a su libre criterio, o a su leal saber o entender, pudiendo apartarse,
incluso, de los criterios comunales, si asilo considera mas justo. Sobre
esta materia, la jurisprudencia constitucional ha manifestado:
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Al respecto, debe tenerse en cuenta que en la legislacion colombiana el fallo
en equidad y en conciencia se equiparan por virtud misma del articulo 116 de
la Constitucion Politica, segin el cual los arbitros se hallan facultados para
fallar en derecho o en equidad, lo cual comporta Ila facultad del drbitro de
fallar segtin su intima conviccion, con independencia del criterio civilista que
restringe la operancia de la equidad a criterio auxiliar de interpretacion de la
ley... (Corte Constitucional. Sentencia SU-173 de 2015).

Conciencia y equidad si son términos con significacidn igual en lo que se re-
fiere a la forma del arbitraje que se cuestiona, en la expresion constitucion y
legal (Corte Constitucional. Sentencia C-347 de 1997).

IV. REGLAS DE COMPETENCIA

Eljuez de paz, aparte de contar con la jurisdiccién propia de cualquier
juzgador, igualmente queda sometido a unas reglas de competencia
establecidas en el articulo 9.° de la Ley 497 de 1999, en los siguientes
términos:

Articulo 9.° Competencia. Los jueces de paz conoceran de los conflictos que
las personas o la comunidad, en forma voluntaria y de comun acuerdo, some-
tan a su conocimiento, que versen sobre asuntos susceptibles de transaccion,
conciliacién o desistimiento y que no sean sujetos a solemnidades de acuer-
do con la ley, en cuantia no superior a los cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes. No obstante, los jueces de paz no tendran competencia
para conocer de las acciones constitucionales y contencioso-administrativas,
asi como de las acciones civiles que versen sobre la capacidad y el estado
civil de las personas, salvo el reconocimiento voluntario de hijos extra ma-
trimoniales.

Pardgrafo. Las competencias previstas en el presente articulo, seran ejerci-
das por los jueces de paz, sin perjuicio de las funciones que para el mante-
nimiento del orden publico se encuentren asignadas por la Constitucion y la
ley a las autoridades de policia.

Como se observa, la primera regla de competencia asignada al juez de
paz es de indole territorial, en la medida que solamente tiene jurisdic-
cioén respecto a la comunidad en la cual fue designado juez. En segun-
do lugar, por la materia, su competencia es bastante amplia debido a
que puede resolver cualquier asunto susceptible de transaccion, con-
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ciliacion o desistimiento, salvo los conflictos excluidos expresamente
en el referido articulo 9.°.

De manera que, la competencia asignada a los jueces de paz co-
rresponde a cualquier conflicto comunitario, pues en la practica, to-
dos seran susceptibles de transaccidn, conciliaciéon o desistimiento,
pese a no tratarse de asuntos de contenido econdmico patrimonial,
como las relaciones de familia, y esta solo queda limitada por las cau-
sales de exclusion de competencia especificadas, de manera taxativa,
en el mencionado articulo 9.° de la Ley 497 de 1999.

No existe ninguna duda que acudir a los jueces de paz, constitu-
ye una forma especial de acceso a la administracion de justicia, que
ni siquiera queda limitada a los asuntos que sean transigibles; por el
contrario, laley presupone que todo asunto sometido al juez de paz es
susceptible de conciliacion, salvo los asuntos expresamente excluidos
por el articulo 9.° de la Ley 497.

En forma parecida como acontece con el arbitraje, la ley exige
que las partes involucradas en el litigio, de comtin acuerdo, decidan
acudir a la jurisdiccion de paz, sean conflictos individuales o colecti-
vos (art. 10.°, Ley 497 de 1999). Sin perjuicios de lo anterior, si de ma-
nera unilateral se somete a su consideracidon un asunto, nada impide
que el juez de paz invite a la contraparte a adherirse a la peticion ya
formulada y asi obtener el mutuo acuerdo requerido para habilitar
su jurisdiccion. En todo caso si el citado no acepta la competencia del
juez de paz, este no puede seguir conociendo del asunto:

... fue instituida con la finalidad de resolver en equidad conflictos individua-
les y colectivos dentro de un contexto comunitario y voluntario, es decir,
no puede atribuirse de manera propia o porque considere necesario su in-
tervencion, actuaciones a las cuales no se le ha sido convocado de comin
acuerdo por los afectados al interior de un conflicto... (¢S], sentencia del 25
de septiembre de 2019).

.. solo pueden conocer de los conflictos que las personas o la comunidad,
en forma voluntaria y de comun acuerdo sometan a tramite, que sean sus-
ceptibles de transaccidn, conciliacién o desistimiento, que no estén sujetos
a solemnidades de acuerdo con la ley, y cuya cuantia no supere cien salarios
minimos legales mensuales vigentes (Corte Constitucional. Sentencia T-493
de 2013).
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Efectivamente los jueces de paz asumen una competencia rogada
a cargo de ambos contendientes, de tal suerte que no pueden trami-
tar ningin proceso si ambas partes no estan de acuerdo con acudir a
su jurisdiccion, y no basta con que una de ellas solicite sus oficios y
el juez convoque a la otra parte, pues se insiste, ambas deben acudir
voluntariamente y aceptar su competencia, para que el litigio pueda
ser resuelto.
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