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RESUMEN

El trabajo estudia las tensiones que se presentan entre las politicas de seguridad los dere-
chos civiles de la poblacién que son parte de cualquier democracia. Analiza las tensiones
producidas por las politicas de seguridad adoptadas por Estados Unidos después de los aten-
tados del 11 de septiembre.
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ABSTRACT

Here the author studies the tensions between security policies and civil rights, which are part
of any democracy. Analyzes the tensions produced for the security policies adopted by United
States after September 11.
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As tensoes entre as institui¢des e politicas de seguranca publica e os
direitos civis da populagdo é parte constitutiva da dinamica politica
de qualquer democracia. Essas tensdes podem se manifestar de di-
versas maneiras: quando a policia age brutalmente e/ou discrimina
sistematicamente grupos de cidaddos; quando a policia é usada poli-
ticamente para promover espionagem ou a¢des contra grupos politi-
cos opositores; quando crises de seguranca eclodem, levando o gover-
no a adotar medidas restritivas das liberdades e garantias individuais
(estados de sitio, excecdo), etc. Os conflitos entre as instituicdes e
politicas de seguranca publica e os direitos civis estdo presentes na
histéria americana sob essas diversas formas, como mostra o cinema,
a literatura e a bibliografia académica sobre organizagdes policiais e
organizac¢des do setor de inteligéncia. Esses conflitos reapareceram
com forga na sociedade americana com as politicas de combate ao
terrorismo levadas a cabo ap6s os atentados contra o Pentagono e
o World Trade Center, em 2001. Sobre esses conflitos recentes ja se
acumula uma producao académica relativamente extensa, mas pouco
conhecida no Brasil.

Este artigo explora a literatura académica que tratou das tensoes
que eclodiram com as politicas de seguranca antiterror adotadas pe-
los EUA ap0s os atentados de 11 de setembro. O objetivo é mapear e
sistematizar parte da bibliografia académica que abordou as tensdes
entre os direitos civis e as politicas de seguranca dos dois governos
do presidente GEORGE W. BUSH. A revisdo da literatura nao é feita de
forma exaustiva, mas de forma parcial e com a intencao de oferecer
ao leitor uma visdo geral dos debates que apareceram no periodo pos

NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS 1SSN 2346-0377
VOL. I, N.2 2, JUL1I0-DICIEMBRE 2010, CLEBER DA SILVA Y ANDREI KOERNER

Las tensiones entre la seguridad y los derechos civiles en EUA... 9

11 de setembro em fungao das politicas de seguranca adotadas pela
administracao BUSH.

Trabalhos de quatro tipos foram identificados: os que defendem
radicalmente um dos lados da tensdo entre seguranga e direitos civis;
os que abordam o tema do ponto de vista das policies; os que analisam
o problema de uma perspectiva constitucional; e os que tentam langar
um olhar mais positivista e analitico sobre as relagdes entre seguranca
e direitos civis nos EUA pds 11 de setembro. As se¢des que seguem
procuram descrever trabalhos representativos dessas quatro linhas
de analises produzidas durante o governo BusH. Comec¢o por debater
alguns dos trabalhos que TUSHNET (2005) chamou de estudos de “pri-
meira gera¢ao”, marcados pela polarizagdo entre os que viam em prati-
camente toda a agdo da administracdao BUusH um sinal de restri¢do das
liberdades individuais (chamados pelo autor de alarmistas) e os que
viam as a¢des dessa administracdao como prudentes e adequadas aos
novos desafios postos a seguranc¢a nacional (os complacentes).

ALARMISTAS X COMPLACENTES

Uma primeira linha de interpretacdo sobre as politicas de seguranca
implementadas pelos EUA apds os atentados de 11 de setembro refle-
te uma polarizagao ideoldgica existente na sociedade americana entre
defensores das liberdades individuais e defensores do poder executivo
forte e atuante na area de seguranca. Parte das interpretagdes conti-
das nas obras editadas logo apos os atentados de 11 de setembro re-
fletiram essas posig¢des politicas. Libertarios que ja desconfiavam das
intengdes de BUSH na area de seguranga interna passaram a encarar
suas agoes como mais um exemplo de sua insensibilidade em relacao
aos direitos civis (BROWN, 2003; CHANG, 2003; e LEONE, 2003). Ja os
defensores de um executivo forte aproveitaram a janela de oportuni-
dade que se abriu apds os ataques terroristas para defender suas teses
junto ao governo e a sociedade (ASHCROFT, 2005; e Yoo, 2005 e 2006).

Num texto que é a transcri¢do de um discurso proferido em 2003,
ASHCROFT (2005), entdo procurador geral dos EUA', faz uma defesa

1 Nos EUA o termo procurador-geral (attorney general) designa o chefe do Departamento
de Justica, autoridade nomeada pelo presidente e responsavel pelas politicas de lei e or-
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entusiasmada do Patriot Act, lei que ajudou a criar e da qual foi um dos
principais defensores?. A partir de uma citagdo de THOMAS JEFFERSON,
ASHCROFT sustenta que a primeira responsabilidade de um governo é
preservar a vida e a liberdade das pessoas. Considerando essa fungao
primordial, o autor/ator defende que o Patriot Act foi uma pega chave
para melhorar as ferramentas necessarias para um desempenho go-
vernamental adequado na area de seguranca. A defesa do Patriot Act é
feita com base em trés argumentos: i) ele permitiu que as autoridades
combatessem o terrorismo por meio de instrumentos ja aprovados
por cortes e que vinham sendo utilizados com sucesso no combate as
drogas, fraudes e crime organizado; ii) adequou as leis para que fizes-
sem frente ao avango das tecnologias de informac¢do que se desenvol-
veram rapidamente nas ultimas décadas, dificultando a investigacao
de pessoas mal intencionadas que fazem uso de tais tecnologias; e iii)
expandiu a capacidade das agéncias de execuc¢do de lei para cooperar
e compartilhar informac¢des, melhorando a capacidade do governo
para prevenir ataques.

Outro ator governamental que se posicionou no debate académico
em defesa do executivo e das politicas de segurang¢a da administragao
BusH foi JoHN Yoo (2005). Como assessor juridico do Departamento
de Justi¢a, Yoo foi o mentor intelectual dos argumentos legais que em-
basaram a guerra ao terror. O pano de fundo das revindicagdes de que
o executivo poderia conduzir a guerra ao terror sem levar em consi-
deragdo tratados internacionais e com poderes ilimitados encontra-
se exposto no livro The powers of war and peace: the constitution and
foreign affairs after 9/11, que propde uma interpretacao dos dispo-

dem do governo federal. Sobre a organizacdo do poder executivo nos EUA ver KATZ (2007)
e TOINET (1994).

2 Patriot Act é como ficou conhecida a Lei Publica 107-56, assinada pelo presidente GEORGE
W. BusH em 26 de outubro de 2001, cujo titulo completo é “The Uniting and Strengthening
America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism
Act”. Trata-se da mais conhecida e importante medida antiterror adotado pelo governo
BusH imediatamente apds os atentados de 11 de setembro. O ato alterou varias leis fede-
rais, incluindo: (i) Wiretap Statute (Title 11); (ii) Electronic Communications Privacy Act
(Ecpa), (iii) Computer Fraud and Abuse Act, (iv) o Foreign Intelligence Act (F1sA), (v) Family
Education Rights and Privacy Act, (vi) Pen Register and Trap and Trace Statute, (vii) Money
Laudering Act, (viii) Immigration and Nationality Act, (ix) Money Laudering Control Act, (x)
Bank Secrecy Act, (xi) Right to Financial Privacy Act; e (xii) Fair Credit Reporting Act.
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sitivos constitucionais na area de relagdes externas radicalmente a
favor do executivo.

A interpretacao de YOO é construida a partir de uma analise da
estrutura constitucional, do texto constitucional e da histéria do exe-
cutivo americano. Yoo defende que a Constituicdo americana nao de-
finiu um método correto ou singular para decidir sobre a guerra e
sobre acordos e leis internacionais, permitindo aos poderes cooperar
ou competir de acordo com suas prerrogativas em matéria de politica
externa. E nessa matéria Yoo defende a tese de que o texto constituci-
onal revestiu o executivo de toda a autoridade, deixando ao legislativo
apenas a capacidade de exercer check por meio da negativa de fundos
orcamentarios para projetos do executivo. Para sustentar essa tese,
Yoo procura identificar a inteng¢do original dos fundadores que rati-
ficaram a Constituicdo americana. Segundo ele, os fundadores dese-
nharam o sistema constitucional americano de acordo com o modelo
britanico vigente na época, que reservava a um executivo forte e uni-
tario a competéncia para decidir e agir sobre assuntos externos, mas
assegurava ao legislativo a capacidade de dar a ultima palavra sobre
o financiamento das a¢des executivas. Nesse modelo, as declaragcdes
de guerra por parte do legislativo foram previstas como declaragdes
legalistas primordiais para que uma variedade de relagdes juridicas
pudessem se estabelecer durante o periodo de hostilidade entre as
nagoes, e nao como uma autoriza¢do para fazer a guerra. Tendo isso
em conta, YOO adverte que o artigo primeiro da Constituicdo dos EUA
nao deve ser interpretado como um dispositivo que condiciona a
capacidade do presidente fazer guerra a uma declaragcdao formal do
Congresso®. O tnico check disponivel ao Congresso nessa area seria
negar recursos destinados a sustentar intervengdes militares.

E com base nesse teoria constitucional flexivel, pragmatica e que
reivindica a supremacia do poder executivo em assuntos externos que
Yoo pensa os problemas levantados pela guerra ao terror. Para ele, a
guerra atual é diferente das guerras anteriores e exige acdes na area de
seguranca tao duras quanto as inicialmente adotadas pelo presidente

3 OArt. 1.°, secdo 8, item 11, da Constituicdo dos EUA define como uma das competéncias
do Congresso “declarar guerra, expedir cartas de corso, e estabelecer regras para apresa-
mentos em terra e no mar”.



NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS 1SSN 2346-0377
VOL. I, N.2 2, JUL1IO-DICIEMBRE 2010, CLEBER DA SILVA Y ANDREI KOERNER

12 Cleber Da Silva Lopes y Andrei Koerner

BusH, que teria agido legalmente ao declarar guerra ao terrorismo e
ter se negado a observar tratados como a Convengao contra a Tortura
e a 111 Convengdo de Genebra. Por sustentar esses pontos vista e pela
sua posicdao chave dentro do poder executivo, Yoo é considerado o
grande porta voz da corrente que TUSHNET chamou de “complacente”.

Os argumentos defendidos por ASHCROFT e YOO foram veemente-
mente repelidos por autores situados do outro lado do espectro po-
litico, caso de BROWN (2003), CHANG (2003) e LEONE (2003). CHANG
pode ser considerada representativa desse grupo, chamado por
TUSHNET de “alarmistas”. A autora foi uma das primeiras a explorar
sistematicamente o impacto das politicas de seguran¢a do governo
BUSH sobre os direitos civis. CHANG defende dois pontos de vista. O
primeiro é o de que as varias medidas antiterror adotadas pelo go-
verno BUsH afetaram as liberdades civis de maneira negativa: prisoes
foram efetuadas sem a observagdo do devido processo legal e de for-
ma discriminatdria, mudangas legislativas permitiram ao governo
processar grupos politicos e dissidentes por suposto envolvimento
em atividades terroristas e ampliaram a capacidade de vigilancia e
intrusdo do Estado na vida das pessoas.

O segundo ponto de vista defendido por CHANG, complementar
ao primeiro, é o de que, embora essas medidas tenham impactado
negativamente os direitos civis nos EUA, dificilmente elas poderiam
resultar em maior seguranca. Para a autora, as medidas de seguranca
adotadas logo apos os atentados poderiam trazer mais inseguranca.
Isso porque, como o préprio governo teria reconhecido, os atenta-
dos ocorreram ndo pela falta de poderes adequados por parte das
agéncias de execuc¢do da lei, mas pela incapacidade dessas agéncias
perceberem os sinais de alerta que foram transmitidos, fato que es-
taria relacionado a sobrecarga de informacdes existentes, auséncia
de tradutores treinados e falhas de comunicag¢ao entre as agéncias.
Nesse sentido, CHANG defende que a reorganizacao do Federal Bureau
Investigation (FBI) e o afrouxamento das regras para a obtenc¢ao de in-
formacgdes a partir de atividades de inteligéncia doméstica provavel-
mente resultariam numa maior sobrecarga de informacgdes, rebaixan-
do a qualidade das agdes de seguranc¢a. Mais agentes perseguiriam
mais pistas falsas e mais tempo, energia e atencao seriam desviadas
de informagdes que ndo poderiam ser perdidas, deteriorando assim a
capacidade do governo de prevenir atentados contra os EUA.
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Como é possivel notar no trabalho de CHANG, a perspectiva alar-
mista defende posi¢des radicalmente contrarias as politicas de segu-
ran¢a da administragao BusH. CHANG, por exemplo, nao reconhece nos
acontecimentos de 11 de setembro algo que justificaria mudancas le-
gais e institucionais profundas na forma como a seguranga era conduzi-
da nos EUA. Contrariando YOO e ASHCROFT, que defenderam como con-
dicdo para uma maior eficiéncia no combate ao terrorismo alteragdes
profundas na area de seguranca interna, CHANG considera que tais mu-
dangas foram, na verdade, contraproducentes, além de terem afetado
direitos civis de forma inadmissivel. Foi nesses termos, sem concordar
quanto a necessidade de novas politicas de seguranca ou sobre o seu
impacto sobre os direitos civis, que alarmistas e complacentes inter-
pretaram as primeiras politicas de seguranca da administra¢ao BusH

ANALISANDO E MELHORANDO AS
POLITICAS DE SEGURANCA

Um segundo conjunto de trabalhos que emergiu no pds 11 de setem-
bro pode ser lido nas publicagdes preocupadas em disputar a diregao
e o formato das politicas de seguranc¢a publica da administracdao
BuUsH. Muitas dessas publicagdes sao relatérios patrocinados por
think tanks e outras institui¢des interessadas em pautar mais concre-
tamente o debate publico do pds 11 de setembro. Esses trabalhos pro-
curam diagnosticar as politicas de seguranga do ponto de vista da sua
eficiéncia e aderéncia aos principios constitucionais estadunidenses
para, a partir dai, propor politicas alternativas. Este é o caso das anali-
ses de SCHULHOFER (2002), CrisHTI et. al. (2003) e HEYMANN (2005).

O livro de STEPHEN SCHULHOFER (2002) é o resultado de um re-
latério produzido para o The Center Foundation®*. Nele o autor consi-
dera que os atentados de 11 de setembro colocaram ameacas sérias
a seguranca dos EUA, tornando compreensivel medidas de seguranca
tomadas as pressas e sem escrutinio publico. Todavia, o autor ressal-
va que isso ndo poderia se tornar permanente e que as politicas de
seguranca dos EUA deveriam ser avaliadas tendo como parametro as

4 The Center Foundation é um think tank que atua na drea de politicas publicas com a cren¢a
de que a prosperidade e a segurang¢a dos EUA dependem de uma combinacdo entre gover-
no eficiente, democracia aberta e livre mercado.
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caracteristicas centrais da estrutura politica do pais: separacao de po-
deres, check and balances e o mais alto grau possivel de discussdo e
debate publico. Partindo dessa premissa, SCHULHOFER procura ava-
liar as politicas de seguranga do pds 11 de setembro preocupado, de
um lado, com o seu impacto sobre os direitos e liberdades civis, e, de
outro lado, com sua eficiéncia.

Segundo SCHULHOFER, as politicas de seguranca implementadas
logo apds os atentados de 11 de setembro apresentaram problemas
de trés tipos: compromissos ruins, oportunismo e poder executivo
sem checks and balances. O primeiro tipo de problema teria ocorrido
com leis e politicas que restringiram as liberdades civis em troca de
ganhos limitados ou duvidosos para a seguranga. O segundo ocorreu
com a inclusdo oportunista de poderes de investigacao em pacotes le-
gislativos antiterrorismo com o intuito de evitar as objecdes que essas
propostas enfrentariam caso fossem vinculadas a projetos de lei rela-
cionados ao combate da criminalidade comum. Por fim, os problemas
de checks and balances vieram a tona quando o executivo obstruiu
a possibilidade de revisdao e accountability em varias politicas: nas
deten¢des de americanos e estrangeiros por tempo indeterminado e
sem aprovagao judicial; no sigilo sobre as audiéncias de detengao e
sobre a identidade dos presos; no isolamento a que alguns presos fo-
ram submetidos ao serem proibidos de se comunicar com advogados,
familiares e ter acesso as cortes; e no uso de novos poderes para rea-
lizar vigilancia intrusiva com pouca ou nenhuma supervisao judicial.

A partir da identificagdo e caracterizacdo desses problemas,
SCHULHOFER sugeriu 10 recomendagdes genéricas para contornar os
problemas identificados por ele nas politicas de seguranca analisa-
das, dentre as quais a retirada dos obstaculos ao funcionamento dos
checks and balances, a limitagdo do uso dos novos poderes somen-
te contra os crimes de terrorismo, o renquadramento das atividades
de inteligéncia ao padrdo FISA, a criacdo de uma comissao indepen-
de para investigar as causas dos atentados de 11 de setembro e para
propor alternativas, etc. Vale notar que muitas das medidas criticadas
por SCHULHOFER ndo foram alteradas e sim consolidadas com a atua-
lizacdo do Patriot Act, em 2006°. A sugestdo de criar uma comissdo

5 O Patriot Act promulgado em 2001 definiu que varias clausulas da lei expirariam no fi-
nal de 2005, dentre as quais autorizagdes para escutas telefonicas em casos de terroris-
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independente para investigar as causas dos atentados, por outro lado,
foi levada adiante pelo presidente GEORGE W. BusH. Conhecida como
9-11 Commission, a Comissao entregou seu relatdrio final em julho de
2004, encerrando os trabalhos um més depois®.

Outro trabalho que se insere na perspectiva das policies é o rela-
torio de pesquisa assinado por CRISHTI et. al. (2003) e apoiado pelo
Migration Policy Institute (MP1)’ com o propoésito explicito de cons-
truir recomendagdes nas quais as politicas de seguranca e as liberda-
des civis aparegam como complementares e ndo como competitivas.
Segundo CRISHTI et. al. (2003), as politicas adotadas pelos EUA na area
de imigracdo nos 18 meses que se seguiram aos atentados de 11 de
setembro fracassaram em trés aspectos: nao tornaram o pais mais
seguro, violaram liberdades civis fundamentais e minaram a unidade
nacional.

Para CRISHTI et. al. (2003), a politica de seguranca empreendida
pelo governo BUSH atribuiu, equivocadamente, importancia central
ao sistema de imigragao. O governo americano teria repetido o padrao
histdrico de usar seletivamente as politicas de imigracdo para atingir
nao cidaddos de nacionalidades e etnias especificas com o pretexto
de proteger a seguranc¢a nacional. Contudo, o uso do sistema de imi-
gracdo nao teria produzido resultados substantivos em termos de re-
ducao das ameacas terroristas. Isso porque, na avaliagdo de CRISHTI,
o sistema de imigracdo tem eficacia antiterrorista limitada quando
comparado as agdes de inteligéncia internacional, cooperagdo poli-
cial e informacgdes fornecidas por detenc¢des efetuadas no estrangeiro.
Como o autor mostra, a grande maioria dos cidadaos presos por ini-
ciativas de imigra¢do ndo o foram por suspeitas de terrorismo e sim
por crimes comuns ou violagdes rotineiras de leis de imigracgao.

mo, compartilhamento de escutas e informagdes entre agéncias de seguran¢a doméstica
e agencias de inteligéncia externa, escutas itinerantes, autoridade para trap and trace,
acesso a dados de empresas, etc.

6 Mais informacdes disponiveis em [http://www.9-11commission.gov/] (acesso em 03 de
outubro de 2010).

7 0 Migration Policy Institute (MPI) é um think tank independente dedicado ao estudo de
movimentos migratorios. O Instituto realiza pesquisas, desenvolve propostas de politicas
e oferece avaliagdo de politicas de migragdo e refugiados no nivel local, nacional, e inter-
nacional. Mais informagdes disponiveis em: [http://www.migrationpolicy.org/] (acesso
em 03 de otubro de 2010).
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Além de ineficaz, o uso do sistema de imigra¢gdo no combate ao
terrorismo impds dois custos aos EUA: ameagou as liberdades civis
e erodiu a unidade nacional. Viola¢gdes dos direitos civis ocorreram
com as prisdes de estrangeiros, que foram encarcerados sem acu-
sacoes formais, com o direito a assisténcia juridica e a comunicagao
com familiares na pratica negados, além de terem sido submetidos a
audiéncias fechadas. O governo também teria violado a Constitui¢ao
ao usar a origem nacional como proxy da evidéncia de periculosidade
-ao invés da suspeita individualizada- para orientar algumas de suas
politicas governamentais e ao se empenhar em ocultar a quantidade,
aidentidade e o paradeiro dos detidos de origem arabe e mugulmana.
Essas praticas, segundo CRISHTI et. al. (2003), danificariam o tecido
social dos EUA e a identidade do pais como nag¢do de imigrantes, con-
tribuindo para o aprofundamento da percep¢do de que 0s EUA é um
pais anti-isld e que seus principios sao hipdcritas. O aprofundamento
dessa percepgdo poderia, ao invés de produzir mais seguranga, tornar
o pais ainda mais vulneravel ao terrorismo.

Como alternativa as politicas até entdo empreendidas, CRISHTI
et. al. (2003) sugeriu que o governo melhorasse sua capacidade de
inteligéncia e de troca de informag¢do de modo a permitir que o sis-
tema de imigragdo trabalhasse articulado com os demais sistemas de
segurancga. Para proteger a seguranca do transporte aéreo, terrestre
e maritimo nas fronteiras, o autor sugeriu também que o governo
adotasse politicas baseadas na administragdo de riscos. Salvaguardas
para assegurar o cumprimento do devido processo legal para pessoas
detidas por violagdes de leis de imigracdo também foram defendidas
pelo autor. CRISHTI et. al. (2003) prop0s ainda que o governo reali-
zasse esfor¢os para engajar as comunidades arabes e mugulmanas no
combate ao terrorismo, para o que seria necessario cultivar novas re-
lagdes e construir elos de confianga com essas comunidades.

Outro trabalho desenvolvido com o objetivo geral de oferecer
recomendagdes praticas para que as politicas governamentais do
pos 11 de setembro compatibilizassem seguranga e direitos civis é
o trabalho de HEYMANN e KAYYMEM (2005). Assim como os trabal-
hos de SCHULHOFER (2002) e CRISHTI et. al. (2003), o de HEYMANN e
KAYYMEM é originalmente um relatério de recomendag¢des produzi-
do junto a um projeto independente, desenvolvido na Universidade
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de Harvard, que ouviu dezenas de especialistas norte americanos de
diversos matizes politico-ideoldgicas®. Concebendo as relagdes entre
seguranca e direitos civis como um trade-off, HEYMANN e KAYYMEM
reconheceram que ndo seria possivel minimizar o risco de ataques
terrorista e maximizar as protecdes das liberdades individuais no
limite ideal, mas seria viavel prever e regular noventa por cento de
tudo o que preocupa em cada lado da relacao. Definir regras sobre
temas polémicos (interrogatorios coercitivos, deteng¢des indefinidas,
comissdes militares, assassinato de alvos, interceptagdes de comu-
nicagdes, Coleta de informagoes e vigilancia de religides e encontros
publicos) seria algo fundamental para evitar tanto abusos quanto
supercorre¢des que normalmente ocorrem quando desvios véem a
tona, interferindo na eficacia dos agentes estatais que combatem o
terrorismo. Para atingir esse duplo objetivo de evitar/controlar abu-
sos e garantir eficiéncia no combate ao terrorismo, os autores defen-
deram a existéncia de regras claras, inequivocas e que levassem em
conta trés importantes critérios: “accountability” de modo a garantir
revisdo judicial e legislativa dos poderes reivindicados e mobilizados
pelo executivo; “transparéncia” para permitir o debate publico sobre
as politicas de seguran¢a dos EUA e a supervisdao dos demais pode-
res e da sociedade sobre tais politicas; e “reavaliagdes precisas”, que
deveriam definir medidas revogaveis (sunset provisions) para novos
poderes executivos amplos e que nao poderiam sobreviver por mais
tempo do que um periodo excepcional que os justificassem.

A fim de delimitar uma estratégia legal valida no longo prazo,
HEYMANN e KAYYMEM defenderam uma linha racional que definisse
os individuos e a localiza¢do das atividades abrangidas pelas regras
por eles defendidas, bem como “zonas de combate ativo” onde tais re-
gras dariam lugar as normas de guerra. Assim, os autores defenderam
que os EUA deveriam cumprir os tratados que proibem tortura (sem
excec¢oes), que qualquer cidadao americano ou estrangeiro detido nos
EUA seria mantido preso sob acusa¢ao criminal, que demandas nao

8 Intitulado Long-Term Legal Strategy Project for Preserving Security and Democratic
Freedom in the War on Terrorism, o projeto promoveu encontros fechados com alguns
observadores britanicos e com 17 especialistas americanos, dentre os quais RAND BEERS,
ROBERT MCNAMARA e MICHAEL CHERTOFF.
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judiciais como a Nacional Security Letter seriam mantidas em segredo
e validas por apenas 60 dias, etc’.

Todos os trés trabalhos discutidos acima rejeitam interpretagdes
extremas e preocupadas apenas com um dos lados do debate segu-
ranc¢a X liberdades. Os trabalhos ligados a think tanks reconhecem a
necessidade de politicas de seguranca alternativas para fazer fren-
te as ameagas representadas pelo terrorismo fundamentalista, mas
rejeitam que tais ameagas justifiquem violagdes do devido processo
legal e uma grande mudanca na balanga histérica que equilibra os po-
deres executivo, legislativo e judiciario nos EUA. Assim, ao invés de
se imbuir de uma perspectiva justificadora ou negadora das politicas
de seguranca levadas a cabo ap0s os atentados de 11 de setembro, os
trabalhos que adotaram a perspectiva das policies procuram, a par-
tir das analises empreendidas, oferecer alternativas para que os po-
licy makers implementem politicas igualmente comprometidas com
0 proposito de garantir seguranca e respeito aos direitos humanos e
demais principios estruturadores das instituicdes norte americanas:
divisdo de poderes com checks and balances, devido processo legal e
transparéncia publica nas agdes governamentais.

O DEBATE CONSTITUCIONAL

Paralelamente aos trabalhos discutidos acima, um terceiro conjunto
de estudos que surgiu na sociedade americana ap0s os ataques de 11
de setembro é formada por trabalhos que exploram as tensodes entre
direitos civis e politicas de seguran¢a do ponto de vista da Constitui¢ao
americana. Uma parte desses trabalhos discutiu o significado e o le-
gado constitucional da guerra ao terror declarada pelo presidente

9 National Security Letter (NSL) é uma forma de intimacdo administrativa utilizada pelo FBI
e outras agéncias governamentais para constranger empresas e organizacdes a enviar in-
formagdes sobre individuos suspeitos de atividades criminosas. O instrumento pode ser
usado sem autorizagdo judicial ou apresentagido de uma causa provavel de que a pessoa
investigada é suspeita de um crime. Os intimados pelas NSL foram inicialmente impedi-
dos de falar a respeito do episddio com investigados, imprensa, ativistas ou outras pes-
soas interessadas em informacdes publicas sobre o uso dessas prerrogativas por parte
das agéncias do governo americano. Contudo, essa mordaca foi considerada inconstitu-
cional pela Suprema Corte no caso Doe v. Ashcroft.
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GEORGE W. BUSH (PFIFFNER, 2005; e COLE & DEMPSEY, 2005). Outra
parte dedicou-se a entender o problema mais amplo da constituicado e
dos direitos civis em tempos de crise. A luz das varias medidas polé-
micas adotadas durante o governo BUsH, alguns autores voltaram-se
deliberadamente para propor modelos constitucionais que permitis-
sem aos governos responder as ameacas terroristas com eficiéncia
e respeito aos direitos civis (GRoss, 2003 e 2005; DYZENHAUS, 2005;
e ACKERMAN, 2006), enquanto outros optaram por abordagens mais
historicistas e analiticas sobre as a¢des do executivo (LUBAN, 2005; e
GRABER, 2005) e do judiciario em tempos de guerra.

Abordagens normativas sobre a administragdo BUsH

Dois trabalhos centrais e representativos do debate constitucional
sobre as respostas governamentais aos atentados de 11 de setembro
podem ser lidos nos livros de PFIFFNER (2005) e de COLE e DEMPSEY
(2005), que langaram mdo de uma perspectiva normativa para des-
crever e analisar o impacto da administracdo BusH sobre duas di-
mensoes inter relacionadas: o equilibrio entre os poderes (PFIFFNER,
2005) e as garantias legais relativas aos direitos civis.

PFIFFNER (2008) procurou analisar o governo do presidente
GEORGE W. BusH do ponto de vista do seu impacto sobre o império
da lei e sobre o equilibrio entre os poderes constitucionais. O autor
parte de uma interpretacdo da Constitui¢do e do poder executivo que
é diametralmente oposta a interpretacao de Yoo (2005). Segundo
PFIFFNER, diante da experiéncia inglesa, que sofreu com o dominio do
executivo, os fundadores escreveram uma Constituicdo que repartiu
o poder em trés ramificagcdes de modo a evitar que uma se sobrepu-
sesse a outra. Ao conceber essa divisdo, os poderes de fazer a gue-
rra teriam sido compartilhados entre legislativo e executivo e foram
submetidos aos constrangimentos constitucionais. Assim, diferente-
mente da interpretacdo de Yoo sobre a Constituicdo e a divisdo dos
poderes nos EUA, que favorece a visdo de que o presidente BUSH agiu
legalmente na guerra contra o terror, PFIFFNER realiza uma interpre-
tacdo da constitui¢cdo que conduz a conclusdo de que as agdes do pre-
sidente BUsH perturbaram a divisao dos poderes e feriram o espirito
da lei suprema dos EUA.
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Para PFIFFNER, o presidente GEORGE W. BUSH e o vice-presiden-
te DIck CHENEY entendiam, mesmo antes dos atentados de 11 de se-
tembro, que a reacao legislativa ao “presidencialismo imperial” dos
presidentes JOHNSON e NIXON tinha ido longe demais e desequili-
brado a balanga dos poderes em favor do Congresso. Para eles, esse
desequilibrio constrangia a capacidade do Executivo responder aos
desafios enfrentados pelos EUA na area de seguranca. Os atentados
de 11 de setembro teriam aberto a oportunidade para que a balanga
fosse alterada em favor do executivo. A administragao BusH aprovei-
tou a oportunidade e trabalhou consciente e sistematicamente para
tornar o executivo mais independente dos outros dois poderes. As
manifestagdes concretas dessas reivindica¢des de independéncia, se-
gundo o autor, podem ser vistas em quatro agdes polémicas da admi-
nistracdo BUSH: a negacdo do direito a habeas corpus para os presos
detidos como combates inimigos em Guantanamo; a suspensao da III
Convencdo de Genebra e a permissdo e encorajamento de métodos
de interrogatdrios duros e por muitos considerados como tortura; a
autorizagdo para que a National Security Agency (NSA) realizasse es-
cutas, sem mandado judicial, de cidaddos americanos suspeitos de se
comunicar com terroristas; e os questionamentos presidenciais de
constitucionalidade, que declararam que o presidente tinha a opgao
de ndo cumprir partes de leis que conflitavam com sua autoridade.

Essas quatro agdes da administragdo BusH, levadas a cabo sob o
argumento de que sua autoridade constitucional como presidente o
isentava de obedecer a certas disposi¢oes legais, teriam violado o im-
pério da lei e comprometido a estrutura constitucional de divisdo de
poderes criada pelos fundadores da republica estadunidense. Segundo
PFIFFNER, 0 legislativo e, especialmente o judiciario, reagiram as mani-
festacdes de unilateralismo do executivo, mas a rea¢do nao teria sido
capaz de obstaculizar as investidas do governo no primeiro mandato
do presidente GEORGE W. BusH'. Em relacdo ao legislativo, em parti-

10 No momento em que escreveu o texto, antes da decisdo da Suprema Corte no caso
Boumediene v. Bush, a avaliagdo de PFIFFNER a respeito das derrotas impostas ao pre-
sidente pela Suprema Corte nos casos Rasul v. Bush, Hamdi v. Rumsfeld e Hamdan v.
Rumsfeld era a de que elas ndo tinham sido suficientes para impedir a expansao dos po-
deres presidenciais, j& que na sequéncia do caso Hamdan o Congresso aprovou o Military
Commission Act (MCA), que negou aos presos de Guantanamo o direito a habeas corpus.
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cular, PFIFFNER considera que a aprovagdo do Patriot Act e, especial-
mente, do Military Commission Military Act (McA) ndo deve ser vista
simplesmente como um sinal de que o sistema constitucional fun-
cionou a favor de um presidente que reivindicou para si poderes ex-
traordinarios. Do ponto de vista constitucional, o problema que teria
permanecido é o de que a reivindicagdo do direito de organizar comis-
sOes militares sem a autorizagao do Congresso, sustentada por BUusH
antes da aprovacgdo do McA, pode ser usada como argumento para que
outros presidentes reivindiquem autoridade extraordinaria em mo-
mentos futuros de ameaca a seguranca. Assim, segundo PFIFFNER, o
prejuizo que a administracdo BusH impds ao equilibrio dos poderes e
ao império da lei poderia ter consequéncias duradouras.

Uma analise das politicas de seguranca da administragao BusH
também centrada na Constitui¢cdo, mas mais preocupada com as con-
sequéncias para as liberdades civis, pode ser lida no estudo de COLE e
DEMPSEY (2005), que exploraram o modo como o governo americano
equilibrou, no contexto pos 11 de setembro, a necessidade de segu-
ran¢a com o dever de respeitar direitos civis. Segundo os autores, as
respostas governamentais as ameacas terroristas deveriam ser ana-
lisadas com base em trés principios normativos. Primeiro, o governo
nao deveria incorrer nos mesmos erros que governos passados come-
teram ao lidar com crises de segurancga. Segundo, o combate ao terro-
rismo nao deveria sacrificar seletivamente as liberdades de minorias
étnicas em nome da seguran¢a das maiorias. Por fim, as politicas an-
titerroristas ndo deveriam admitir infragdes aqueles que seriam os
alicerces fundadores da democracia constitucional americana: liber-
dade politica, devido processo, accountability, transparéncia governa-
mental, privacidade individual e igualdade de tratamento.

Ao analisar as respostas governamentais aos ataques terroris-
tas de 11 de setembro a partir dos principios normativos apontados
acima, COLE e DEMPSEY consideram que elas falharam em todos os
trés critérios: incorreram em muitos dos mesmos erros cometidos
no passado; transformaram minorias étnicas em alvos privilegiados

Quanto ao legislativo, PFIFFNER considera que a unica derrota efetiva imposta pelo
Congresso ocorreu com a aprovagdo do Detainee Treatment Act (DTA), que vetou a pratica
de tortura cometida por agentes americanos em qualquer parte do mundo.
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do sistema de justica criminal ndo por causa de condutas ilegais, mas
por causa do seu discurso, atividade politica ou identidade grupal;
langaram mao de varreduras amplas em bases de dados publicas e
privadas ao invés de realizar investigacdes baseadas em suspeitas
individualizadas de irregularidades; e ignoraram as salvaguardas do
devido processo legal em relacdo aos detidos na guerra ao terror com
base em poderes unilaterais e nao passiveis de checks.

CoLE e DEMPSEY consideram que, a despeito da retorica de tem-
pos de guerra utilizada pelo presidente GEORGE W. BUSH, a ameaga
terrorista nunca sera eliminada. Nesse sentido, o desafio colocado
para a sociedade americana ndo seria o de vencer uma guerra que nao
teria fim, mas sim dar respostas equilibradas as ameagas terroristas,
ou seja, respostas eficientes e que respeitem os principios fundamen-
tais que caracterizam a identidade dos EUA enquanto nagdo. Para isso,
os autores sustentaram a idéia presente em muitos trabalhos de que
um dos maiores trunfos dos EUA na luta contra o terror residiria jus-
tamente no seu sistema politico democratico liberal, capaz de ouvir
as preocupacoes de dissidentes sem que esses necessitem recorrer a
violéncia. Para os autores, o melhor caminho para combater o terro-
rismo seria entdo aderir aos principios liberais que fundamentam a
idéia de que o governo deve ser controlado, usar as leis criminais para
punir aqueles que planejam ou executam atos violentos (ao invés de
acOes gerais contra pessoas suspeitas por sua identidade étnica, re-
ligiosa ou ideologica) e convidar os criticos do governo a praticar a
democracia e a tolerancia.

Abordagens propositivas sobre a
Constituicdo em tempos de guerra

Do lado propositivo estdo os trabalhos de Gross (2003 e 2005),
DYZENHAUS (2005) e ACKERMAN (2006), que giram em torno do se-
guinte problema: em que medida o império da lei pode e deve ser con-
servado em momentos de grave crise que precisam ser debeladas?
GROSS (2003) e DYZENHAUS (2005) travaram um interessante debate a
partir de diferentes interpretacdes e énfases da obra de ALBERT VENN
DICEY, jurista e constitucionalista britanico autor de An Introduction
to the Study of the Law of the Constitution (1885). GRoss (2003 e 2005)
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defende um “modelo de medidas extralegais” como forma de garantir
os principios constitucionais fundamentais e os poderes necessarios
para que o governo proteja a sociedade numa situagdo de emergéncia.
A defesa do modelo é feita com base na suposi¢cdo de que, em momen-
tos de emergéncia ou crise aguda, o executivo podera ser impelido a
agir de forma ilegal ou extraconstitucional para proteger a nagdo e a
sociedade. Nessas circunstancias, a conduta do executivo ndo poderia
ser julgada segundo os padroes constitucionais vigentes, mas deveria
estar sujeita a ratificacdes democraticas a posteriori.

0 modelo de medidas extralegais proposto por GROSS contém
trés componentes: desobediéncia oficial, divulgacdo e ratificacdes
ex-post. A desobediéncia consiste na decisdo discricionaria da auto-
ridade publica de se desviar de uma norma juridica para lidar com
uma situagao excepcional. A norma desrespeitada continuaria valida
para outras situagdes e também para o caso concreto. Desobediéncia
oficial, explica GRosSS, ndo significa cancelamento ou suspensao da
norma, mas sim descumprimento da mesma. Para que o modelo fun-
cione, o autor defende que o descumprimento da norma deve ser di-
vulgado de modo a permitir avaliagdes da sociedade sobre o ocorri-
do. E a sociedade quem deteria o poder de decidir se a autoridade
publica devera ser punida ou elogiada por suas a¢des. Assim, caberia
ao legislativo decidir pela concessao ou nao de Atos de Isen¢do Legal
que referendassem as a¢des do executivo. Até que a acdo extralegal
seja ratificada ex-post, a autoridade nao sabera qual a conseqiiéncia
pessoal de se ter violado uma determinada lei. Assim, defende GRoSS,
o modelo permitiria que as autoridades publicas agissem diante de si-
tuacdes de emergéncia com a flexibilidade, agilidade e os poderes ne-
cessarios para proteger a sociedade. Ao mesmo tempo, as avaliagdes
ex post assegurariam que tais autoridades seriam responsabilizadas
democraticamente por eventuais violagdes de direitos civis decorren-
tes de suas ac¢oes.

Esse sofisticado argumento em defesa de medidas extralegais foi
criticado por DYZENHAUS (2005), que faz uma leitura da obra de DICEY
diferente da feita por GROSS. Para DYZENHAUS, o modelo legal preferido
por DICEY em situacOes de emergéncia ndo é o modelo segundo qual
o Legislativo pode referendar agdes ilegais do executivo a posteriori, e
sim um modelo no qual o Legislativo concede antecipadamente recur-
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sos legais para que o executivo trate uma situagdo de emergéncia de
acordo com o império da lei. Com base nessa interpreta¢do da obra de
DICEY, o autor propde um “modelo de legalidade” acordado. Por esse
modelo, os governantes deveriam se adaptar, em tempos de emergén-
cia, as novas circunstancias através da criagao de instituicdes desen-
hadas de modo a contemplar a competéncia necessaria para rever
decisdes de seguranga nacional. Enquanto essas instituicdes podem
ndo se conformar estritamente a concepgdes formais de separagdo de
poderes, elas poderiam preservar a legalidade se fossem concebidas
de modo tal que permanecessem sensiveis as circunstancias especiais
de terrorismo que podem afetar a seguran¢a dos EUA.

Uma tese constitucional menos tedrica e mais inserida no contex-
to dos debates sobre seguranca e liberdades civis dos EUA pos 11 de
setembro foi defendida por ACKERMAN (2006). A preocupacgdo central
de ACKERMAN é com as consequéncias que ataques futuros podem
trazer para as liberdades civis. Segundo o autor, o 11 de setembro
deixou claro que o clima de terror e panico gerado por um grande ata-
que terrorista cria condigdes para superreacdes governamentais que
sao ameacadoras das liberdades civis. O remédio constitucional pre-
sente no sistema politico americano para evitar superreacdes desse
tipo sdo as cortes, mas ACKERMAN considera que historicamente elas
nunca desempenharam esse papel a contento e provavelmente nao
o fardao no futuro. Para impedir que um ciclo patoldgico de terror-a-
meaca-repressao traga consequéncias perversas para as liberdades
individuais, ACKERMAN defende que os EUA tenham uma “constitui¢ao
de emergéncia” que permita medidas capazes de evitar um segundo
ataque no curto prazo, mas que também estabeleca regras firmes de
modo a evitar que os politicos explorem o momento de panico e im-
ponham restri¢des de longo prazo as liberdades civis.

Para ACKERMAN, nem guerra nem crime captariam os desafios
que ataques terroristas de grande escala colocam para os EUA. O au-
tor sustenta que essa falsa dicotomia guerra-crime deva ser substi-
tuida por uma tricotomia que dé proeminéncia a no¢do de “estado de
emergéncia”. Numa situagdo de emergéncia medidas extraordinarias
sdo necessarias, mas estas devem ser definidas racionalmente num
documento legal (uma “constituicdo de emergéncia”) que defina o
escopo e a duracao dos poderes que podem ser mobilizados para a
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normalizac¢do da situagdo. Segundo ACKERMAN, esse documento legal
deveria conter um sistema de checks and balances adequado aos desa-
fios de seguranca que os EUA enfrentardo no século XxI. Nesse sentido,
primeiro e antes de tudo, a constitui¢do de emergéncia deveria impor
limites estreitos ao poder presidencial unilateral. Presidentes ndo de-
veriam ter o poder de declarar uma emergéncia por si s, exceto pelo
periodo necessario para que o Congresso analisasse o assunto (uma
ou duas semanas). A constituicdo também deveria prever que poderes
emergenciais como o de prender pessoas sem levar em consideragdao
o devido processo legal caducariam automaticamente caso nao fos-
sem aprovados por tempo pré-determinado por maiorias escalona-
das em ambas as casas - maioria simples para a primeira autorizacao,
supermaioria de 60% para a autoriza¢do seguinte, e assim por diante.
Com esse procedimento, ACKERMAN acredita que o uso de poderes
emergenciais seria restringido a periodos realmente necessarios e
relativamente curtos, preservando assim liberdades individuais que
poderiam ser ameagadas caso alteragdes legais fossem introduzidas
nas leis penais americanas.

Abordagens historicistas e explicativas
sobre a Constituigdo em tempos de guerra

Distanciando-se dos trabalhos mais tedricos e propositivos, outros
autores procuraram analisar e explicar o modo como a atuag¢do do
judiciario (ISSACHARO e PILDES, 2005) e do executivo (LOBEL, 2005; e
GRABER, 2005) impactam os direitos civis em tempos de crise.
ISSACHARO e PILDES (2005) procuram entender o modo como a
Suprema Corte dos EUA tem se comportado nos momentos de crise,
quando ameagas a seguran¢a nacional eclodem e provocam tensdes
entre os esfor¢os do executivo para obter seguranca e os direitos civis
da populagdo. Ao analisar diversos momentos da histdria americana
em que demandas por seguranca e valores liberais entraram em con-
flito, levando a Suprema Corte a se manifestar, os autores notaram que
os magistrados tém se mostrado relutantes em referendar tanto as rei-
vindica¢Oes de autoridade unilateral do executivo quanto as deman-
das dos libertarios para que direitos civis sejam protegidos mesmo em
tempos de crise. Ao invés de decisdes favoraveis a um ou outro lado do
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conflito, os autores encontraram que as cortes tém preferido deslocar
a responsabilidade sobre decisoes dificeis para os poderes democra-
ticos: o executivo e o legislativo. Quando o poder executivo implemen-
ta politicas de seguranga restritivas das liberdades individuais com a
autorizac¢do expressa ou tacita do Congresso, a Suprema Corte tende
a referendar as a¢des do executivo. Por outro lado, quando o presi-
dente age por conta prépria ou sem autorizagao legislativa, a Suprema
Corte tende a invalidar suas ag¢des. O resultado dessa abordagem é um
padrao de decisdo no qual a Suprema Corte ndo endossa nem a auto-
ridade executiva unilateral durante tempos de crise, nem assume para
si o papel de definir diretamente as disputas substantivas por direitos.

Segundo ISSACHARO e PILDES, esse padrdo historico de atuagao
da Suprema Corte reemergiu no pos 11 de setembro nas disputas em
torno do direito e do status dos presos de Guantanamo. Essa reemer-
géncia ndo deixa de ser surpreendente, pois a abordagem baseada em
direitos ganhou importancia a partir dos anos 60 entre fildsofos do
direito e tedricos constitucionalistas, ao passo que a abordagem ba-
seada em processo chegou a década de 80 sob intensa critica intelec-
tual. A despeito das criticas académicas, os autores argumentam que
a aproximac¢do baseada em processo tem exercido grande influencia
sobre a Suprema Corte, particularmente nos momentos de crise. A
explicagdo para isso, segundo ISSACHARO e PILDES, poder estar no
proprio desenho institucional do sistema politico estadunidense. Os
tribunais americanos atuam dentro de um sistema de poderes em
que o legislativo e o executivo estdo divididos e separados a invés de
integrados de forma organica, como ocorre nos sistemas parlamen-
taristas'’. Quando as cortes americanas enfatizam a importancia da
aprovacao institucional de ambos os poderes politicos em temas
polémicos da area de seguranga, elas o fazem por que podem confiar
em dois atores que possuem diferentes linhagens democraticas, dife-
rentes incentivos e diferentes interesses.

11 Uma das diferencgas centrais entre sistemas politicos presidencialistas e parlamentarias
reside especificamente nesse ponto. Nos sistemas parlamentaristas ha delegacio de po-
deres do legislativo para o executivo (a maioria parlamentar escolhe o primeiro minis-
tro), enquanto que no sistema presidencialista ha separagio e divisdo de poderes, cada
qual eleito em pleitos independentes. Para uma comparagdo entre presidencialismo e
parlamentarismo sob a dtica da ciéncia politica ver CINTRA (2007).
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Deslocando o olhar do judiciario para o executivo, outros autores
também langaram mdo de analises historicistas para contextualizar
(LoBEL, 2005) e explicar (GRABER, 2005) a atuagao do executivo em
tempos de crise e o seu impacto sobre os direitos civis.

O trabalho de Jules LOBEL procura criticar uma idéia recorrente
no debate sobre liberdade e seguranca: a idéia de que em tempos de
guerra ou emergéncia as leis se calam, que assume como pressuposto
que guerra/emergéncia é um evento distinto e passageiro que logo
da lugar a normalidade com plena vigéncia das leis. Segundo LOBEL,
os fundadores da republica estadunidense assumiram que a paz seria
o estado normal do pais, ao passo que guerras e situa¢cdes de emer-
géncia seriam aberragdes. LOBEL considera que as guerras do século
XX —especialmente a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria- de-
safiaram esse pressuposto constitucional da guerra e da paz, emer-
géncia e ndo emergéncia, como realidades excludentes na qual a paz/
ndo emergéncia é a norma. Para LOBEL, a I Guerra Mundial ja havia
introduzido a idéia de que havia elementos civis no interior do pais
que ndo eram confiaveis nem em tempos de paz, razdo pela qual a
Washington’s Military Intelligence Division (MID), que poderia ter sido
desmantelada apds a guerra, se manteve ativa, juntamente com o FBI,
na vigilancia de individuos considerados subversivos. A partir da 11
Guerra Mundial, a distin¢do entre guerra e paz e a idéia de que gue-
rras duram periodos relativamente curtos teria caido completamente
por terra, uma vez que o conflito contra o comunismo tornou o estado
de exce¢do permanente.

Na avaliagdo de LOBEL, esse estado de emergéncia permanente
justificou a expansao do poder executivo e violagdes de direitos civis,
especialmente de imigrantes, ndo cidaddos e dissidentes politicos, em
diversos momentos do século xx. Segundo o autor, a atual guerra con-
tra o terror representa uma continuidade dessa tradi¢do histdrica de
ampliar o poder executivo e restringir direitos e liberdades civis em
nome da seguranca nacional. Entendendo que o comunismo foi subs-
tituido pelo terrorismo numa guerra de longo-prazo, permanente e
na qual ndo se sabe ao certo quem é o inimigo, LOBEL considera que
a sociedade americana esta diante de graves ameacas as liberdades
civis, ameacas que somente poderiam ser combatidas se os excessos
e violagdes ocorridas durante a guerra fria fossem constantemente
relembrados.
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GRABER (2005) também olhou para a histéria dos conflitos mili-
tares dos EUA, mas com o objetivo de qualificar afirmag¢des presentes
no debate sobre as politicas de seguranca levadas a cabo pelo governo
BUsH. Ao explorar diversos periodos e momentos de crise na histéria
dos EUA, o autor descobriu que alguns direitos civis foram expandi-
dos ao invés de restringidos. Esses periodos e momentos teriam sido
ignorados por muitos historiadores e constitucionalistas, que olha-
ram apenas para o modo como as crises foram debeladas por meio
de superreagdes governamentais que restringiram as liberdades in-
dividuais. Segundo GRABER, ao narrar de forma seletiva o modo como
conflitos e tensdes militares influenciaram os direitos e liberdades
civis ao longo da histéria dos EUA, grande parte dos trabalhos nao pu-
deram captar adequadamente como e por que alguns direitos e liber-
dades civis sdo restringidos em tempos de crise enquanto outros sao
expandidos ou consolidados.

A andlise de GRABER dos episddios e fatos geralmente ignorados
no debate sobre a Constituicdo em tempos de guerra revela que a ex-
plica¢do a respeito do comportamento do governo em relagdo aos di-
reitos civis estaria menos relacionada a crise per se do que a presenca
de condigdes especificas durante as crises. Segundo o autor,; tanto as
historias de violagdes quanto as historias de protecdo e expansao
sugerem que as politicas de direitos civis quando os EUA estdo em
guerra sdo determinadas por quatro fatores: necessidade de mobili-
zacao, justificacdo ideoldgica para a guerra, identidade dos potenciais
detentores de direitos e predisposicao dos atores politicos centrais ao
sistema politico.

GRABER argumenta que, sempre que houver a combinac¢do de
alguns desses quatro fatores em momentos de crise, é provavel que
haja politicas governamentais que afetardo os direitos civis. Direitos
e liberdades civis serdo protegidos durante um conflito quando: i) a
guerra exigir a mobilizacdo econdmica ou militar de larga escala dos
beneficidrios potenciais das politicas de protecdo de direitos; ii) a
guerra for combatida sob premissas ideoldgicas que ditam avangos
em direitos e liberdades civis; iii) os beneficiarios dos direitos ou
liberdades civis forem, por razdes étnicas ou ideoldgicas, identifica-
dos como americanos leais ou aliados dos EUA na guerra; iv) atores
politicos importantes, internos ou externos ao governo, entenderem
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o conflito como uma oportunidade adicional para avangar compro-
missos existentes em relacdo a liberdades e direitos civis especificos.
Por outro lado, direitos e liberdades civis tendem a ser restringidos
quando as pessoas alvo das politicas sdao ideoldgica ou etnicamente
identificadas como inimigos dos EUA ou quando as autoridades gover-
namentais véem os conflitos militares como uma oportunidade para
implementar politicas que sejam limitadoras dos direitos e liberda-
des civis.

Segundo GRABER, esses fatores ajudariam a explicar as politicas
sobre direitos civis em guerras anteriores e na guerra contemporanea
contra o terror, que apresentaria repercussoes positivas e negativas
sobre os direitos civis. Na avaliacao do autor, GEORGE W. BUSH e seus
auxiliares assumiram o governo predispostos a considerar estran-
geiros como portadores de poucos direitos e com a convic¢ao de que
o executivo deveria ter uma atuagdo mais incisiva na area de segu-
ranc¢a. A crise de seguranca desencadeada pelos atentados de 11 de
setembro, praticados por terroristas estrangeiros com caracteristicas
étnicas e ideoldgicas bem definidas, propiciou ao governo BusH apoio
publico suficiente para que levasse adiante politicas de seguranca
agressivas em relacao aos direitos civis da populagdo que possuia as
mesmas caracteristicas étnicas e ideoldgicas dos terroristas (popu-
lagdes arabes e mugulmanas). Mas a alteragdo na correlacao de forgas
a favor do presidente e o crescimento do poder dos militares dentro
do governo também levaram ao fortalecimento de duas posig¢oes fa-
voraveis as liberdades individuais, mas nunca lembrada nos debates:
o direito, assegurado pela Segunda Emenda e defendido pelo governo
BusH, de os cidaddaos americanos possuirem armas de fogo; e o direito
de os gays ingressarem nas For¢as Armadas sem discriminag¢des, de-
fendido por militares que desde antes de 11 de setembro ja estavam
comprometidos com uma for¢a armada racialmente diversa. Assim,
conclui o autor, o destino das liberdades civis em tempos de guerra
dependeria em grande medida do modo como as crises militares efe-
tivamente transferem poder para atores politicos inclinados ou néo a
apoiar os direitos e liberdades civis.

Ao explorar a histéria dos EUA em momentos de crise com um
olhar mais analitico do que descritivo, GRABER nao apenas qualificou
o debate sobre o constitucionalismo em tempos de guerra. Refutou
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também as justificativas da administracao BusH de que em tempos de
guerra restrigdes as liberdades individuais sdao necessarias e inevita-
veis. Como GRABER mostra, a historia ndo apdia esse ponto de vista.
Governos anteriores agiram de outra forma quando se viram diante
de conflitos militares que ameagaram a seguranga interna dos EUA. A
politica de restringir direitos, no passado e no presente, parece ser
muito mais fruto de uma escolha politica do que o resultado de neces-
sidades objetivas de tempos de conflito. O fato parece ficar mais claro
quando as respostas americanas as ameacas terroristas sao compa-
radas com as respostas que outros paises deram a tais ameagas. Essa
comparacao foi, até o momento, pouco explorada na literatura que
tem discutido as relagdes entre seguranca e direitos civis nos EUA pds
11 de setembro, mas aparece numa quarta e ultima perspectiva de
analise sobre o tema: os trabalhos de carater mais positivista, preocu-
pados em descrever e explicar as agdes do governo BUSH na area de
seguranca e suas implicagdes para os direitos civis.

AS ANALISES POSITIVISTAS

Um quarto e ultimo conjunto de estudos sobre o tema seguranca e di-
reitos civis que apareceu ap0s os atentados de 11 de setembro é for-
mado por trabalhos de cunho mais positivista que procuram descrever
e caracterizar as tensoes entre direitos civis e as leis e politicas anti-
terror adotadas pelos EUA a partir do final de 2001. Deixando de lado
as abordagens normativas que marcam muitos dos trabalhos discuti-
dos anteriormente, alguns autores se concentraram em descrever as
implicagdes para os direitos civis das mudangas legais ocorridas nos
EUA (LEVIN, 2007), do modelo de guerra ao terror (LUBAN, 2005) e do
cendrio pds 11 de setembro (BANK, 2005). Outros trabalhos focaram
nas chamadas politicas da segunda onda (SIDEL, 2007; e KLOSEL, 2007),
enquanto outros mobilizaram analises comparadas (MoRAN, 2007) a
fim de entender melhor as respostas dos EUA as ameacas terroristas e o
seu impacto sobre os direitos civis.

Interpretagoes descritivas

LEVIN (2007) explorou as medidas legais e politicas adotadas pelo go-
verno BUSH para prender e julgar terroristas apos 11 de setembro e
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o modo como o legislativo, o judiciario e a sociedade civil reagiram a
tais medidas. Diante das varias derrotas que a Suprema Corte impos
ao governo a respeito da autoridade presidencial para julgar e pren-
der cidaddos e nao cidaddos suspeitos de terrorismo, e diante das
reacdes do governo BUSH a tais derrotas, LEVIN sustentou que uma
recalibragem entre a autoridade para acusacao e as liberdades civis
parecia estar em curso durante o governo BusH. Entretanto, o autor
nao fez nenhum esforgo para caracterizar o que seria essa recalibra-
gem, produzindo uma analise meramente descritiva das politicas da
administracao BUSH e das resisténcias que elas suscitaram, especial-
mente no Judiciario.

Aidéia de umarecalibragem dos poderes governamentais na area
de seguranca também foi explorada por BANKS (2005), que realizou
uma analise um pouco mais ousada sobre o significado das respostas
governamentais aos ataques terroristas de 11 de setembro. Segundo
BANKS, as leis e politicas propostas e aprovadas durante a adminis-
tracdo BUSH sugeriam a emergéncia de um “novo normal”: um rea-
linhamento permanente e de longo prazo da importancia relativa da
seguranc¢a entre os objetivos governamentais, que aparentemente
estaria ocorrendo a expensas de um diagnostico aprofundado sobre
o terrorismo e seus antidotos. Para o autor, as principais evidéncias
desse realinhamento eram notadas em trés iniciativas da adminis-
tracao BusH:

i) nos programas de seguranca publica implementados para deter e interro-
gar suspeitos de terrorismo, programas esses que teriam afetado diversas
protecdes legais criadas para preservar as liberdades civis: envolvimento do
FBI em atividades de inteligéncia interna, uso do sistema de justi¢a criminal
contra ndo cidadaos, esfor¢os para negar aos presos na guerra ao terror as
garantis do devido processo legal, etc.

ii) na mais ampla revisdo das agéncias e fungbes governamentais desde a
11 Guerra Mundial, algo que resultou na criagdo de um novo departamen-
to executivo para orientar a seguranca doméstica dos EUA o Department of
Homeland Security (DHS), incumbido de desenvolver e coordenar a imple-
mentacdo de uma estratégia nacional abrangente para a seguranca dos EUA
contra ataques ou ameagas terroristas;

iii) no aumento da participa¢do dos militares em assuntos de seguranga in-
terna mediante a criag¢do do United States Northern Command (Northcom),
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que se tornou a primeira entidade militar com uma missio no interior dos
EUA desde a Guerra Civil; e

iv) na iniciativa de invadir o Iraque como parte da guerra ao terror e de uma
nova estratégia de “guerra preventiva”.

BANKS considera que essas quatro politicas teriam profundas im-
plica¢des de longo prazo para a governanga e os direitos civis, daf a
conclusdo do autor de que um novo normal estaria se configurando
nos EUA. Assim como LEVIN, BANKS também nio arriscou nenhum
progndstico sobre a posicdo que os direitos civis ocupariam dentro
desse novo normal. Segundo o autor, internamente, as implicacdes de
longo prazo que esse novo normal poderia trazer para as liberdades
civis dependeriam de a Suprema Corte decidir limitar ou nao a confi-
guracdo do normal levando em conta principios do devido processo
legal.

DAvID LUBAN (2005), por outro lado, arriscou um progndstico a
respeito da situacdo dos direitos humanos no periodo pés 11 de se-
tembro. Segundo LUBAN, o modelo de guerra ao terror implementado
pela administragdo BUuSsH rebaixou o padrao de prote¢dao aos direi-
tos humanos ao combinar seletivamente o modelo de guerra com o
modelo de lei criminal no melhor interesse dos EUA, preocupado em
maximizar sua capacidade de eliminar, capturar e julgar terroristas
da Al Qaeda. Segundo LUBAN, a administracao BusH entendeu que tra-
tar os suspeitos de terrorismo como criminosos comuns representa-
ria um risco elevado a seguranga nacional, pois como criminosos eles
teriam que ser presos e levados a justi¢a de acordo com as regras do
devido processo legal. Por outro lado, reconhecer os inimigos como
prisioneiros de guerra e conceder a eles os direitos estabelecidos pela
111 Convengao de Genebra ndo parecia adequado, tendo em vista que a
Convencdo restringe a definicdo de prisioneiros de guerra a soldados
de exércitos regulares ou membros de milicias e outros corpos volun-
tarios que obedecem a um comando e podem ser identificados como
combatentes. A saida da administracdo BUSH teria sido a de declarar
os presos da guerra ao terror como “combatentes inimigos ilegais”,
categoria mista que permitiria rebaixar as protecgoes aos direitos hu-
manos contidas em ambos os modelos. De acordo com LUBAN, o pe-
rigo desse modelo hibrido residiria no fato de ele estar sendo usado
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numa guerra pouco convencional. Como ndo ha Estados ou grupos
inimigos com quem se possa negociar uma trégua ou a rendicao, a
guerra ao terror ndo poderia acabar até que os EUA a abandonasse.
Nesse sentido, o rebaixamento da protecao dos direitos humanos
contido no modelo hibrido da guerra-lei ndo seria temporario e sim
permanente. Dai a conclusao forte de LUBAN de que a guerra contra o
terror representaria o fim dos direitos humanos.

Embora LUBAN tenha feito uma caracterizacdo mais interessante
do que a realizada por LEVIN e BANKS sobre o padrdo de respostas
governamentais que emergiu nos EUA pos 11 de setembro e de suas
implicagbes para os direitos humanos, seu prognostico mostrou-se
equivocado. O modelo guerra-lei descrito por ele foi em parte desca-
racterizado pelas decisdes da Suprema Corte, que concedeu aos pre-
sos de Guantanamo o direito de impetrar habeas corpus para contes-
tar prisdes perante a justica americana. De qualquer forma, o trabalho
de LUBAN parece ter sido mais bem sucedido do que os trabalhos de
LEVIN e BANKS no esforco de captar e sistematizar analiticamente as
inteng¢des do governo BUsH ao declarar a guerra ao terror.

Interpretagoes centradas na seguranga
onda de leis e politicas antiterror

Independentemente dos méritos ou deméritos dos trabalhos de
LEVIN, BANKS e LUBAN, eles tiveram como foco primordial aquilo que
SIDEL (2007) chamou de “primeira onda” de leis e politicas antite-
rror: as primeiras e mais imediatas respostas do governo BUSH aos
ataques de 11 de setembro - a aprovacgao do Patriot Act e os esfor¢os
para julgar os presos na guerra ao terror como combatentes inimigos.
Trabalhos mais recentes procuraram estender as analises as politicas
da segunda onda, que a partir de 2002 comeg¢aram a se sobrepor as
politicas da primeira onda. No centro dos trabalhos que analisaram
essa segunda onda de iniciativas antiterror esta a tensao entre o di-
reito a privacidade, de um lado, e os esforcos de inclusdo da sociedade
civil no combate ao terrorismo e os programas de mineracao de da-
dos, de outro. Essa tensao é discutida nos trabalhos de KLOSEK (2007)
e SIDEL (2007).
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KLOSEK discute o modo como o direito de privacidade foi e pode
ser afetado pelas politicas de seguranca levadas a cabo pelo governo
BusH depois dos ataques ao Pentagono e ao World Trade Center, es-
pecialmente os esfor¢cos do governo federal para ter acesso a dados
do setor privado e desenvolver programas de mineracdao de dados.
Segundo a autora, o maior problema dessas iniciativas é que elas fo-
ram implementadas ou desenvolvidas sob grande segredo, impedin-
do avaliacdes publicas e eventuais contestacdoes sobre violacdes do
direito de privacidade.

Para KLOSEK, os esfor¢os governamentais para ter acesso a dados
do setor privado criaram tensdes tanto nas relagdes das empresas com
os seus clientes quanto nas relagdes das empresas com o governo. As
tensoes vieram a tona quando foi divulgado, em maio de 2006, que a
Nacional Security Agency (NsA) havia firmado um acordo, logo apds
os atentados de 11 de setembro, para adquirir das empresas de tele-
comunicagdes AT&T, Version e BellSouth registros de comunicacao de
cerca de 200 milhdes de usuarios. Relatos sobre iniciativas semelhan-
tes desenvolvidas junto a empresas aéreas, institui¢des financeiras,
supermercados e redes de utilidade também apareceram na impren-
sa. Essas noticias levaram diversos clientes dessas empresas a Justica,
alegando que a divulgagdo dos registros teria violado a politica de
privacidade das empresas. Segundo KLOSEK, até 2007 essas a¢des ju-
diciais nao tinham resultado em condenag¢des, mas haviam motivado
a AT&T a alterar sua politica de privacidade, que passou a considerar
registros de chamadas telefonicas e de uso de internet como proprie-
dade corporativa, evitando assim a¢des futuras de usuarios que po-
deriam alegar que dados ndo autorizados foram enviados ao governo.
Na avalia¢do da autora, tal mudanca seria muito significativa, pois po-
deria estabelecer um precedente para que outras empresas de den-
tro e de fora do setor de telecomunicag¢des seguissem a AT&T, dando
inicio a um novo momento na histéria das relagdes entre direito de
privacidade, empresas privadas e governo.

Paralelamente ao enfraquecimento dos mecanismos corpora-
tivos que visam proteger o direito de privacidade, KLOSEK também
relata que o cenario pds 11 de setembro foi marcado por um cres-
cimento do interesse governamental em desenvolver e implementar
novos sistemas de minerag¢dao de dados para combater o terrorismo.
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Programas de mineragdo de dados abrangentes como o Carnivore, o
Computer Assisted Passenger Prescreening System 11 (CAPPS 11), o Threat
and Local Observation Notice (TALON) e o Multistate Anti-Terrorism
Information ExChance (MATRIX) foram propostos, trazendo para a
agenda dos defensores das liberdades civis preocupagdes relativas a
auséncia de precisdo, possibilidade de erros e intrusdes de privacida-
de decorrentes do uso de tais programas. Em relacdo as intrusdes na
privacidade, KLOSEK da relevo a quatro preocupagdes diferentes. Em
primeiro lugar, a autora considera que os programas de mineragdo de
dados apresentam grande potencial para abusos e seria uma questao
de tempo para os dados serem usados por razdes politicas e outras
que ndo a prevengdo e o combate ao terrorismo. Outra preocupagao
tem a ver com o fato de se ter grande quantidade de informacgoes dis-
poniveis em bases de dados, algo que suscitaria preocupagoes de se-
guranca. Uma terceira preocupacdo é que os programas de minera¢ao
de dados realizam analises abrangentes, invertendo a bem estabele-
cida tradigcao de monitorar apenas individuos suspeitos da pratica de
algum crime ou ilegalidade. Por fim, a autora sustenta que nao se sabe
ao certo o grau de efetividade desses programas.

Compartilhando das mesmas preocupacdes de KLOSEK acerca
das ameacgas que as politicas de segunda onda trazem a privacidade
individual, MARK SIDEL (2007) realizou uma analise descritiva mais
abrangente das iniciativas governamentais que se seguiram ao Patriot
Act. Além de alertar para a existéncia de um projeto de lei ainda mais
draconiano do que o Patriot Act —o Domestic Security Enchancement
Act de 2003, projeto que ficou conhecido como Patriot Act 11-, que po-
deria ser aprovado caso um novo ataque ocorresse, SIDEL descreve e
analisa dois conjuntos de iniciativas governamentais para combater
o0 terrorismo: os programas de mineracao de dados projetados pelo
governo BUSH (o CAPPs 11, 0 MATRIX e o Total Information Awareness
[TIA]), também discutidos por KLOSEK; e os programas voltados para
a inclusdo da sociedade civil no combate ao terrorismo na condigao
de “olhos e ouvidos” das agéncias de execuc¢do da lei - o Terrorism
Information and Prevention System (TIps), o Eagle Eyes, o Airport
Watch e o Highway Watch.

Propostas num contexto em que o medo e o ufanismo comega-
vam a arrefecer, essas iniciativas do governo BusH enfrentaram uma
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forte reagdo da sociedade civil e foram bloqueadas. Segundo SIDEL,
na maioria dos casos a reagdo veio de uma aliang¢a inusitada e ad hoc
que uniu na mesma frente defensores das liberdades civis, grupos li-
berais e organiza¢des conservadoras. Essa alianc¢a entre forc¢as poli-
ticas situadas em diferentes posi¢des do espectro politico foi capaz
de bloquear programas como o TIA, 0 CAPPS II e o TIPS. Ainda segun-
do SIDEL, ha indicios de que o governo BUSH reagiu a essa oposi¢ao
lancando mao de duas estratégias: incluiu parte das medidas inicial-
mente bloqueadas em outras leis e programas de seguranga publica; e
deslocou para os Estados a implementagao das politicas e programas
que enfrentaram oposi¢ao. Segundo o autor, a trajetoria do CAPPS 11
e do TIPS sdo exemplos mais ou menos claros da primeira estratégia.
Abandonado em seu formato original, o cAPPs 11 deu lugar a um pro-
grama chamado Secure Flight, que grupos de privacidade e defenso-
res das liberdades civis acusaram de ser um pequeno CAPPS II traves-
tido de outro nome. Ja o TIPS teria renascido em outros programas
de responsabilizacao da sociedade civil no combate ao terrorismo,
caso do Airport Watch e do Highway Watch. Em relacao a estratégia
de descentralizar os programas, SIDEL sustenta que ela pode ser vista
em relacdo ao programa de mineracao de dados TI4, encerrado pelo
Congresso em 2003, mas que reapareceu com um formato parecido
na agenda politica de 13 estados com o nome de MATRIX. Incentivado
pelo Department Home of Security e viabilizado por meio de uma par-
ceria com uma empresa privada, este programa também enfrentou
protestos e acabou encerrado em 2005.

Segundo SIDEL, esses exemplos ilustram o que teria sido mais
significativo nessa segunda onda de leis e politicas antiterror: o uso
de diferentes estratégias governamentais para aprovar novas e mais
duras medidas antiterror; e o fortalecimento das estratégias e taticas
de resisténcia a essas tentativas. Colocando a questao em perspectiva
comparada, SIDEL sustenta que o fortalecimento e o sucesso das estra-
tégias de resisténcia seria um dos elementos que diferenciaria os EUA
de paises como Gra Bretanha, Australia e india, onde a construcdo de
uma coalizdo ampla entre grupos libertarios e forgas conservadoras
nao foi tdo bem sucedida.
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Uma andlise comparativa

Em uma andlise comparativa entre EUA e Inglaterra a respeito do
avanco dos poderes do Estado no cenario p6s 11 de setembro, MORAN
(2005) também argumentou que a reacao da sociedade civil organi-
zada em defesa das liberdades individuais foi mais efetiva nos EUA
do que na Inglaterra. Mas o mesmo nao teria ocorrido em relagdo ao
Judiciario e ao Legislativo, que foram mais atuantes na Inglaterra. A
andlise de MORAN contém uma tese menos alarmistas do que as teses
presentes em boa parte da literatura produzida por autores norte-a-
mericanos a respeito das politicas de seguranca pds 11 de setembro
e 0 seu impacto sobre os direitos civis. Segundo o autor, as medidas
de seguranca adotadas pelo governo BUSH promoveram a expansao
do poder estatal, mas isso ndo deve ser visto de maneira isolada e
sem considerar o modo como esses poderes tém sido usados pelas
agéncias governamentais. O autor reconhece, por exemplo, que varias
das mudancas introduzidas pelo Patriot Act ocorreram sob bases le-
gais claras e racionais, estendendo poderes ja usados contra o crime
organizado para a¢des de combate ao terrorismo. Considera também
que os poderes legais disponiveis ao estado foram, até 2005, usados
pelo governo americano de maneira relativamente comedida. Além
disso, MORAN também sustenta que as relagdes entre estado e socie-
dade ndo podem ser vistas como se fossem relacdes de soma zero na
qual o aumento do poder estatal implicaria em diminuicdo de liber-
dades civis. Para o autor, a expansao do poder estatal nos EUA (e na
Gra-Bretanha) ocorreu sob as estruturas de accountability democra-
tico e sob os constrangimentos impostos pela midia e organizagdes da
sociedade civil.

Embora ndo endosse as teses mais alarmistas de que a expansdo
do poder estatal nos EUA pds 11 de setembro arruinou as liberdades
civis e o sistema politico norte americano, MORAN defende a tese de
os poderes do estado ampliaram-se de tal forma apds 11 de setem-
bro que as teorias sociais que apostaram no declinio do estado no
final do século xx e comego do século xx1 foram colocadas na ber-
linda. Segundo o autor, nos EUA e na Inglaterra, os poderes estatais
de parar, investigar, vigiar, capturar, aprisionar e acusar foram, em
alguns casos, expandidos para além dos parametros da Guerra Fria.
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No caso dos EUA, a face interna mais evidente da ampliagdo desses
poderes estaria estampada no modo como os estrangeiros passaram
a ser tratados pelo governo americano e nos esfor¢os para aumentar
a capacidade de vigilancia estatal, seja por meio do FBI ou de técnicas
de mineracao de dados.

Ao analisar as politicas antiterror dos EUA de uma perspectiva
comparada, MORAN também p6de mostrar que tais politicas ndo de-
vem ser vistas como o resultado necessario de uma realidade adversa
que clama pelo aumento do poder do estado em detrimento das liber-
dades civis. Como o autor destaca, outros paises que sofreram ataques
terroristas de grande magnitude ndo consideraram o ataque um ato de
guerra e, consequentemente, ndo reagiram com politicas e restrigoes
as liberdades civis tipicas de periodos de guerra. Além disso, o aumen-
to do poder do estado e o seu impacto sobre as liberdades civis ndo
pode ser considerado isoladamente, sem que se leve em conta as li-
mita¢des impostas pela sociedade civil, legislativo e judiciario. Como
KLOSEK e SIDEL mostraram, varias das politicas de segunda onda fo-
ram barradas pela sociedade civil e pelo Congresso, enquanto outras
politicas da primeira onda foram limitadas por decisdes da Suprema
Corte.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo revisou parte da literatura académica que tratou das
tensoes entre seguranca e direitos civis no periodo p6s 11 de setem-
bro. Os livros e artigos revisados apontam para a existéncia de tra-
balhos de quatro tipos: os que defendem radicalmente um dos lados
da tensdo entre seguranca e direitos civis; os que tratam o tema com
a abordagem das politicas publicas; os que analisam o problema de
uma perspectiva constitucional; e os que tentam lan¢ar um olhar mais
positivista e analitico sobre as relagdes entre seguranca e direitos ci-
vis nos EUA p6s 11 de setembro. A despeito das diferentes perspecti-
vas, os trabalhos analisados parecem apontar, com diferentes énfa-
ses, para o fato de que os atentados de 11 de setembro propiciaram
a aprovacao de leis e politicas antiterror que afetaram de forma desi-
gual os direitos e liberdades individuais de cidadaos e ndao-cidadaos
residentes nos EUA. Os ndo-cidadaos residentes foram os mais preju-

NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS 1SSN 2346-0377
VOL. I, N.2 2, JUL1I0-DICIEMBRE 2010, CLEBER DA SILVA Y ANDREI KOERNER

Las tensiones entre la seguridad y los derechos civiles en EUA... 39

dicados. Essas leis e politicas propiciaram também um aumento da
capacidade de vigilancia/investigacdo do Estado norte americano,
que pode agora usa-la no controle da criminalidade comum e até mes-
mo de opositores e dissidentes politicos. Num primeiro momento, es-
sas mudancas ocorreram sem grandes resisténcias. Mas resisténcias
nao demoraram a aparecer, vindo da sociedade civil, do legislativo e
do judiciario, que frustraram a implementac¢do de algumas politicas e
leis antiterror.
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