LA REHABILITACION DEL CONDENADO EN BRASIL: UN ESTUDIO
DE LAS CAUSAS Y SOLUCIONES EN EL ESCENARIO ACTUAL
JoAo FERNANDES DE LIMA NETO*

GO

THE REHABILITATION OF THE CONVICTED IN BRAZIL:
A STUDY OF THE CAUSES AND SOLUTIONS IN THE CURRENT SCENARIO

RESUMEN

El propésito de este trabajo es estudiar las condiciones del sistema penitenciario brasilefio y
la rehabilitacién del condenado a través de un enfoque bibliografico y documental, con el fin
de obtener el escenario real del tema propuesto. Ademas del estudio de las posibles causas
para el abandono del sistema penitenciario brasilefio, el estudio trata de encontrar posibles
soluciones, incluyendo el éxito en su implementacion, que pueden constituir referencias a
diversos programas de rehabilitacién en Brasil y en todo el mundo.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to study the conditions of the Brazilian prison system and reha-
bilitation of convicted through a bibliographic and documentary approach, in order to obtain
the real scenario of the proposed topic. Besides the study of the possible causes for the aban-
donment of the Brazilian prison system, the study tries to find possible solutions, including
the successful implementation, which may constitute references to various rehabilitation
programs in Brazil and around the world.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto estudar as condi¢ées do Sistema
Penitenciario brasileiro.

Através de uma abordagem em que se procurou analisar arti-
gos, documentos, dissertagdes e obras bibliograficas, buscou-se nao
somente obter dados sobre a problematica encontrada atualmente,
mas, sobretudo, solugdes para o cenario atual.

Neste sentido, o trabalho, no titulo I, é iniciado analisando-se o
perfil do preso brasileiro e as teorias em que se procura explicar a
criminalidade segundo as suas origens.

No titulo II é tratada a Funcdo Social da Lei, ou seja, é apresentada
uma funcdo especial em que a legislacao vigente pode assumir que é
a de ndo somente reprimir, mas, sobretudo, possibilitar ao individuo
ressocializar-se e buscar uma real solugdo ndo sé para o seu proble-
mas mas da sociedade.

No titulo III, como um desdobramento do titulo 11, faz-se uma ané-
lise do Direito Penal e sua fungdo social. Neste sentido a analise ganha
um carater mais macro, atingindo nao somente a legislacao, mas as
politicas publicas envolvendo uma interdisciplinaridade de ciéncias e
conhecimentos com o fim de buscar solu¢des de carater social.

JanotituloIV é apresentadaa Associacdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados - APAC, uma sociedade sem fins lucrativos implanta-
da em uma cidade no interior do Estado de Sao Paulo e que tem obtido
bons resultados na ressocializacao de apenados, através de métodos
comprovadamente eficazes e cientificos.

A tematica do Trabalho como fator de ressocializagdo do apenado
é tratada no titulo V e no titulo VI é analisada a questdo da Parceria,
Terceirizacdo ou Privatizacdo do Sistema Penitenciario brasileiro.
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I. O PERFIL DO PRESO BRASILEIRO

Os presos, no Brasil, como na maioria dos paises, é oriundo das ca-
madas sociais menos abastadas, ja marginalizados socialmente, sem
acesso a educacao e a formacao profissional.

Levando-se em consideracdo de que ja estao numa dificil situa-
¢do e, se ndo encontrarem, na prisao, uma oportunidade de se resso-
cializarem, dificilmente terdo uma segunda chance.

Quanto a penalidade, tem-se trés op¢des a serem aplicadas, se-
gundo os especialistas:

- Funcgdo retributiva ao dano causado;

- Aplicacao de uma sistematica intimidativa; e

- Deve ter um carater educativo

Das trés opgoes, a ultima, ou seja, a de carater educativo, é que
tem sido considerada a mais eficiente, tendo em vista que o crimino-
so tem uma atencdo sensivel por parte do Estado, em que o mesmo é
respeitado em sua integridade e é lhe dada uma chance de recomecgo
junto a sociedade.

Para BARATTA', a pena reeducativa pode ser dividida em duas fa-
ses:

- A desculturalizacao do individuo para conviver junto aos seus
semelhantes, em sociedade, uma vez que, dentro da prisdo ele tem a
sua auto-estima, sua vontade e o senso de responsabilidade reduzi-
dos e ele se vé longe dos valores da sociedade.

- A segunda fase constitui-se na aculturacdo, onde o preso é
obrigado a aprender as regras de convivéncia dentro da institui¢do,
seguindo o caminho ditado pelos que dominam o meio carcerario,
tornando-se, assim, um criminoso sem recuperacao, ou lutar contra
tudo isso e assumir um papel de “bom preso”, tendo um bom compor-
tamento e se conformando com a sua realidade.

A realidade, no entanto, é que boa parte da populagdo carceraria
brasileira encontra-se em cubiculos cuja capacidade esta bem abaixo
do quantitativo de pessoas aprisionadas no local.

1 ALESSANDRO BARATTA. Criminologia critica e critica do Direito Penal, Rio de Janeiro, Revan,
2002.
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Diante deste cenario, a ressocializacao do preso, que deveria ser
o maior objetivo do Sistema Prisional Brasileiro, transforma-se em re-
volta, com graves e possiveis conseqliéncias para a sociedade.

Os penalistas defendem que, para se atuar de forma preventiva
quanto a disseminacdo de praticas criminosas de graves conseqiién-
cias para a sociedade, faz-se necessario separarem-se 0s presos por
delito.

Contudo, nem sempre o castigo é a melhor das penas. Para os
defensores da nova pratica de correi¢ao prisional, deve-se disponi-
bilizar novas oportunidades para o aprisionado de forma ao mesmo
desenvolver novas habilidades de convivio social e profissional que
serdo imprescindiveis quando de seu retorno a liberdade.

Varios filosofos e economistas escreveram, através dos tempos,
sobre a condigao social para a justificativa no cometimento dos cri-
mes.

Para a Teoria Marxista,

La cuestion econémica aparece, entonces, como un elemento de importancia
privilegiada, capaz de influir de modo determinante sobre uma larga serie
de componentes y aspectos de la sociedad, entre ellos la generacién de cri-
minalidad?®.

KAuTZMAN TORRES ainda complementa que

Como fendmeno social, el delito es el resultado —a nivel individual- de las
profundas desigualdades que le son ingerentes a las sociedades clasistas?.

Contudo, os estudos tém confirmado que o que ocasiona maior nivel
de criminalidade nao é a pobreza, mas a convivéncia entre setores
muito desiguais ou excesso de desemprego.

Neste sentido, apresenta FAJNZYLBER

El punto escriba em que la desigualdad supone a la pobreza, pero Le agrega
uma insatisfaccién e inconformidad motivadas en el contraste que emerge

2 GERMAN SILVA GARCIA. Criminologia: construcciones sociales e innovaciones tedricas,
Bogot3, Instituto Latinoamericano de Altos Estudios -ILAE-, 2011, p. 266.

3 VicToR KAUTZMAN TORRES. Prevencion del delito y tratamiento al delincuente em Cuba
revolucionaria, La Habana, Ciéncias Sociales, 1988, p. 12.
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al ser confrontada con una riqueza desmedida. Al elemento objetivo de la
pobreza se agrega uno subjetivo, que sugiere ausencia de justicia. La injus-
ticia se explica en la desigualdad. Otro estudio confirmé la ausencia de rela-
cién entre pobreza y violencia, pues la ultima aparecia con mas frecuencia
en municipios y regiones con niveles altos de prosperidad, pero en cambio
encontré una correlacién elevada entre practicas violentas y desigualdad;
dentre de una investigacién mas extensa que comprometi6é un gran numero
de paises durante largos periodos, la cual comprendié homicidios y hurtos
con violencia, utilizando el indice de Gini, se encuentraron evidencias consis-
tentes de una importante correlacion entre criminalidade y desigualdad. De
modo similar, un grupo de estudios demostraron que las tasas de desempleo
son relevantes, al igual que los niveles y las desigualdades en los salarios®.

II. A FUNCAO SOCIAL DA LEI

Uma vez que, na pratica, o criminoso é excluido do convivio social e
a ele é negado uma série de direitos disponibilizados ao cidadao co-
mum, cria, no aprisionado, uma situa¢ao de revolta que deixa marcas
e que sdo dificeis de apagar.

Toda a norma juridica é composta de preceito e san¢ao. Um vin-
culado ao outro.

No Direito Penal, o preceito tem por objeto um comando geral e
abstrato mas, a san¢do penal, igualmente imposta a todos os indivi-
duos (erga omnes), traz nela uma supremacia estatal sobre todos os
individuos com vistas a garantir a harmonia e a convivéncia social.

0 objetivo da penalidade sobre o individuo deve ser o de possi-
bilitar ao mesmo ficar num estado de harmonia, tranqtiilidade e paci-
ficacdo social por meio da san¢do penal durante e ao fim do processo
de penalizacgao.

Nesta perspectiva, dentro das correntes de finalidade da pena,
sdo os ecléticos que chegam mais perto do que seria a aplicagdo da
pena segundo um cunho social.

Segundo eles, que conciliam as demais correntes, enxergam que a
pena deva ter um carater retributivo mas também de ressocializacao
e de reeducacdo do delinqiiente. Tal assertiva se encaixa na maxima
alema de “prevencao geral mediante retribuicao justa”.

4 PaBLO FAJNZYLBER, DANIEL LEDERMAN e NORMAN LOAYZA. Crimen y victimizacion: una
perspectiva econémica, Bogota, Banco Mundial y Alfa y Omega, 2001, p. 11.
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Para os ecléticos, a pena, deve se mostrar eficaz, cumprindo a fun-
¢do de pacificacao social, adaptada as circunstancias de modo, tempo
e lugar e aos avangos e dificuldades da sociedade.

Contudo, diante da crise do sistema penal brasileiro, tendo em
vista a quantidade de rebelides, reincidéncia criminal, aumento da
criminalidade, marginalizacdo do condenado, dentre outros, faz-se
necessario enxergar que a retribuicdo como pena de crimes nao deve
obrigatoriamente passar pela restricdo de liberdade.

Neste cenario, EUGENIO ZAFFARONI destaca os dois extremos na
configuracdo do sistema penal que encontra-se, ja de antemao, des-
configurado com a lei penal vigente.

De um lado, ha o sistema penal em que a configuracao real esta
vinculada a estrutura social de poder e que, para muda-la, faz-se,
diante de uma visao utdpica, aniquilar-se a estrutura de poder vigen-
te e substitui-la por um alicerce ndo marginalizado.

Por outro lado, estdo aqueles que reconhecem no sistema penal
seu carater preventivo advogando, portanto, uma postura de terror,
eliminacdo e segregacdo definitiva e afirmando que tais medidas sao
de carater de “seguranca nacional”.

ZAFFARONI prop0e uma terceira vertente, em que sejam questio-
nados os métodos do Direito Penal em relacdo a realidade e, ao mes-
mo tempo, como operar o mesmo em conformidade com os Direitos
Humanos®.

Fungdes do Direito Penal

A fungdo primordial do Direito Penal é a tutela de bens juridicos.
Neste sentido, PRADO® nos apresenta que a no¢ao de bem juridico
implica a realizagcdo de um juizo positivo de valor acerca de determi-
nado objeto ou situagdo social e de sua relevancia para o desenvolvi-
mento do ser humano.
Segundo ROXIN?

5 EUGENIO RAUL ZAFFARONIL. Manual de derecho penal-parte general, 2.2 ed., Buenos Aires,
Ediar, 2010, p. 88.

6 Luiz REGIs PRADO. Bem juridico-penal e constituicdo, 3.2 ed., Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2003, p. 82.

7 CLAUS ROXIN. Derecho penal: parte general, t. I, Fundamentos. La estructura de la teoria
del delito, Madrid, Civitas, 2003, p. 56.
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Bens juridicos sdo circunstancias dadas ou finalidades que sdo tteis para o
individuo e seu livre desenvolvimento no marco de um sistema social global
estruturado sobre a base dessa concepgio dos fins ou para o funcionamento
do proéprio sistema.

Deve-se lembrar também que o Direito Penal, em seu inicio, eram
criminalizadas as condutas que atentavam contra os bens juridicos
tradicionais, a saber: a vida, propriedade e liberdade, todos direitos
individuais por exceléncia. Evoluindo na histéria, passou-se a tute-
lar outras dimensodes ou geragdes de direitos fundamentais, sociais
(trabalho, saude, previdéncia social) e difusos (paz, seguranca social,
meio ambiente, sistema financeiro nacional), sendo também reconhe-
cidos como merecedores da intervencio penal®.

Ainda, para ROXIN?, o Unico fator limitador inicial para o legisla-
dor no que tange a criagdo de leis e suas respectivas penas deve ser
a propria Constituicao. Segundo ele, tal assertiva serve nao somente
para criacdo, mas também de interpretacdo de cada preceito concre-
to, estando aberta a mudancgas sociais e aos progressos do conheci-
mento cientifico.

TERRADILLOS BAsoc0! nos apresenta que

Ao lado da funcdo de tutela de bens juridicos, o Direito Penal, em razdo de
sua expansao, igualmente assume uma (dis)funcdo simbolica. A intervencdo
penal atua, entdo, como mero simbolo, ndo para proteger os bens juridicos,
mas para afirmar valores, confirmar expectativas, gerar representagdes va-
lorativas, confirmar valores, ordens deontolégicas e éticas, programas politi-
cos, modelos econémicos, relegando a fungao instrumental ou material uma
posicdo subordinada.

Assim, segundo SILVA SANCHEZ!?, 0 uso excessivo da for¢a extrema ba-
naliza o Direito Penal, ao invés de conferir-lhe credibilidade. Quando

8 RODRIGO SANCHEZ Rfos. O crime fiscal, Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor; 1998, p.
41.

9 CrAus ROXIN. Derecho penal: parte general, cit., pp. 55 a 58.

10 JuaN MAR{A TERRADILLOS BAsoco. “Globalizacién, administracién y expansion del derecho
penal econémico”, en: JUAN MAR{A TERRADILLOS BASOCO e MARIA ACALE SANCHEZ. Temas
de derecho penal econémico-1II Encuentro Hispano-Italiano de Derecho Penal Econémico,
Madrid, Editorial Trotta, 2004, p. 235.

11 JESUs-MARIA SILvA SANCHEZ. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades p6s-industriais, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2002, p. 58.
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a sociedade verifica que o Direito Penal assume, de fato, sua posi¢ao
como ultima ratio, deveria haver uma expansdo dos mecanismos de
protec¢do ndo-juridicos, ou juridicos, mas ndo necessariamente juridi-
co-penais (ética social, Direito Civil e Direito Administrativo).

O autor sinaliza, ainda, tais mecanismos atribuidos ao Direito
Penal é desalentador, tendo em vista que a visao do Direito Penal
como Uunico instrumento eficaz de pedagogia politico-social, como
mecanismo de socializagdo, de civilizagdo, supde uma expansao ad
absurdum da outrora ultima ratio.

Como bem coloca SiLvA SANCHEZ, tal expansdo é em boa parte
inutil, na medida em que transfere ao Direito Penal um fardo que ele
ndo pode carregar.

[II. FUNCAO SOCIAL DO DIREITO PENAL

De maneira utdpica, a fungdo maior do Direito Penal é a de eliminar
do convivio social a criminalidade. Sendo assim, havendo a extin¢cdo
da criminalidade, nao haveria porque continuar existindo o Direito
Penal.

Segundo uma assertiva do ponto de vista penal, a aplicacao das
penalidades provenientes do Direito Penal, concederia ao cidaddao um
melhor convivio social

Contudo, a precaugdo esta cada vez mais presente nas leis e no
Codigo Penal. Com o objetivo de resguardar o objetivo maior das po-
liticas publicas, a politica criminal, através de uma tipificagao clara e
objetiva, visa a enquadrar aqueles que se desviarem dos interesses
sociais em suas atribuicoes e atividades.

Desta forma, pode-se exemplificar o art. 296 do Codigo Penal, re-
centemente implantado, que diz:

Falsificagao do selo ou sinal publico
Art. 296 - Falsificar, fabricando-os ou alterando-os:

I - selo publico destinado a autenticar atos oficiais da Unido, de Estado ou de
Municipio;

II - selo ou sinal atribuido por lei a entidade de direito publico, ou a autori-
dade, ou sinal publico de tabelido;
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Pena - reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

[.]

§ 1.° Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do
cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

Assim, a lei, em nome da boa conducao das politicas publicas, tem me-
canismos de penalizar aqueles que agem de forma lesiva na atividade
estatal.

Outra lei, an? 10.836/2004, que tem por objeto a instituicao do
Programa Bolsa Familia, traz em seu bojo, no art. 14, que “a autori-
dade responsavel pela organizacdo e manuten¢do do cadastro dos
beneficidrios do programa que inserir ou fizer inserir dados ou in-
formacoes falsas ou diversas das que deveriam ser inscritas, com o
fim de alterar a verdade sobre o fato, ou contribuir para a entrega do
beneficio a pessoa diversa do beneficiario final, sera responsabilizada
civil, penal e administrativamente”.

Um outro importante fator de contribuicdo social a partir do
Direito Penal é o combate a corrupcao. Através de leis, como por
exemplo, de combate a improbidade administrativa que é a 8.429/92,
ha um controle do Estado em relacdo aos gestores publicos que se uti-
lizam de seus cargos para auferirem vantagens que tém repercussoes
por deveras danosas para todas a sociedade.

Contudo, deve-se ter em mente que, para a aplicacao de Politicas
Criminais eficazes, que sdo de carater de remediac¢do, deve-se balan-
cear tais medidas com as Politicas Publicas que sdo preventivas.

SEGUNDO DANIEL ADDOR SILVA'

Deve-se, porém, ter como preocupacio que o foco nio seja desviado da po-
litica publica para a criminalidade e, consequentemente, ndo sejam mais in-
vestidos os recursos destinados ao atendimento dos interesses da sociedade,
tendo em vista o alto preco das medidas de natureza criminal.

E necessario, porém, que se busque o equilibrio no uso da politica criminal
como meio de assegurar a implementacdo de outras politicas publicas. Como
restou salientado anteriormente, o uso excessivo do Direito Penal pode ba-

12 DANIEL ADDOR SILVA. Politica Criminal como politica ptiblica: fungdo social do direito penal,
XVII Congresso Nacional do cONPEDL. Brasilia, DF, 2008.
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naliza-lo, tornando indcua a tentativa de utiliza-lo para assegurar fins do
Estado.

Por meio desse balanceamento, ou seja, o uso adequado do Direito Penal, é
que se pode atingir a sua chamada “funcio social”, alcancando ndo somente
seus objetivos propostos, mas também os objetivos estabelecidos por politi-
cas publicas.

Desta forma, a parceria que pode ser estabelecida entre o Direito
Penal e as Politicas Publicas é latente, fazendo com que a politica cri-
minal possa nortear a atencdo as Politicas Publicas e garantir a sua
execucao pelo Estado, evitando o desvio de recursos e coibindo, de
qualquer forma, o desvio de suas finalidades.

IV. APAC

A Associacdo de protecdo e assisténcia aos condenados, a APAC, veio a
preencher a lacuna na recuperagao judicial do apenado, em vistas do
alto grau de reincidéncia observado nas estatisticas do sistema pri-
sional brasileiro.

Em 1972, através de estudos e experiéncias com os condenados,
um grupo de pessoas voluntarias lideradas por MARIO OTTOBONI, em
Sao José dos Campos, instituiu um método revolucionadrio e eficiente
no modo de execucdo de pena e hoje é uma referéncia no Brasil e em
outros paises do mundo.

0 Método APAC apresenta, ao condenado, as condi¢des para se
recuperar e ressocializar-se, tornando aquilo que parecia ser impos-
sivel de ser alcancado em realidade.

A. Teorlias das Penas de Prisdo

Existem, basicamente trés teorias das penas de prisao, sdo elas:

1. Teoria dos Absolutistas

A Teoria dos Absolutistas pregava a punicdo do delinqiiente propor-

cionalmente ao crime cometido. A finalidade maior da pena era o cas-
tigo, ndo havia preocupagao com a pessoa do criminoso.
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2. Relativas ou Utilitarias

Nesta teoria, ao contrario da Teoria dos Absolutistas, a pena nao deve
ser considerada apenas como um castigo, mas, acima de tudo, a pre-
vencdo para os crimes que possam atingir a sociedade. Tal teoria de-
fendia a socializacdao do apenado.

3. Mistas

Esta teoria mescla elementos da Teoria dos Absolutistas com as
Teorias Relativas ou Utilitarias.

Neste aspecto, atribui como uma primeira finalidade, a de natu-
reza retributiva, pelo seu aspecto moral, mas seu objetivo nao se limi-
ta apenas a prevencao, pois recomenda, ao mesmo tempo, a punic¢ao,
segregando o infrator setenciado.

A segunda finalidade desta teoria é a de emendar, socializando,
enxergando o apenado seu potencial humano.

Enfim, esta teoria defende que, além do efeito intimidativo, por
meio dos castigos impostos ao criminoso, de sua segregacao do meio
social e da familia, traz em sua esséncia, a preocupacdo que o Estado
deve ter em dispensar ao preso a atencdo especial para ajuda-lo a
refletir sobre o delito cometido e dar-lhe condi¢gdes que possam tor-
na-lo util.

Paraa Lei 7.210/84, ou Lei de Execuc¢ao Penal, a pena ao apenado
deve ter caracteristicas punitiva e recuperativa.

Declara o artigo 1° da referida lei:

Art. 1°. A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢do para a harmonica integracao
social do condenado e do internado.

B. Problemas do Sistema Prisional Brasileiro

O Sistema Prisional Brasileiro apresenta uma série de problemas es-
truturais e de processo. Varios problemas podem ser elencados de
uma maneira geral: alimentagdo deteriorada; precaria assisténcia
médica, judiciaria, social, educacional e profissional; violéncia incon-
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tida permeando as relagdes entre os presos, entre estes e as agentes
penitenciarios; rebelides, fugas, seqliestros ocorrentes quase diaria-
mente na maioria das prisoes.

Com tais ocorréncias, é perceptivel que o criminoso se aperfei-
¢oara cada vez mais no universo do crime ao invés de se ressocializar
para iniciar uma nova vida.

Dentre todos os problemas verificados o maior deles, provavel-
mente, é o da superlotagdo. A superlotacdao disponibiliza um maior
grau de promiscuidade que promove toda a sorte de contaminacao,
tanto patoldgica como criminogena.

Num unico recinto, ficam aprisionados presos primarios e reinci-
dentes, detidos para averiguagdes ou em flagrante e cidadados ja sen-
tenciados pela justica criminal.

Devido a ma conservagdao do ambiente, a saude dos detentos se
torna fragil. E comum presos serem contaminados por doengas pro-
veniente de outro, tal como tuberculose e AIDS. Devido ao sistema de
rodizio, a fim de que todos os reclusos possam dormir, em vistas que
nao ha lugar disponivel para que todos possam repousar ao mesmo
tempo, o que obriga a que muitos se submetam a condi¢des precarias
de repouso, levando, muitas vezes, a que presos durmam no chao de
cimento e em contato direto com insetos e roedores, aumentando ain-
da mais o grau de risco a saude dos detentos.

As instalacOes sanitarias dos presidios e das delegacias também
s6 agravam o problema. Problemas como a auséncia de agua corrente
para banhos e para o asseio pessoal. [luminagao precaria, a ma ventila-
¢do, a circulacdo de odores fétidos, a concentragao de aguas insalubres
originarias da mistura de pogas de chuvas ou de encanamentos desgas-
tados com lixo e o acumulo de gases com sangue por cima do mobiliario
ou no piso da sela, agravam as condigoes de vida dos presos.

A alimentag¢do disponibilizada esta longe de ser conveniente.
Alimentos deteriorados ocasionam problemas gastrointestinais. Nao
se utilizam talheres durante a alimentacdo, tendo em vista que pode-
rao ser utilizados como armas. Os detentos, entdo, sdo obrigados a se
alimentarem com tampas de marmitas ou com as proprias maos.

Ja o vestuario varia. Os familiares disponibilizam as roupas aos
detentos. Desta forma, vé-se detentos com roupas razoaveis enquanto
outros com roupas rasgadas ou insuficientes.
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Como bem observa GUIMARAES JUNIOR!?

Em suma, os presos vivem em condi¢des subumanas, o que propicia a violén-
cia. Tudo é passivel de querela: confrontos entre quadrilhas; suspeitas de
delacao; envolvimento no trafico de drogas, na exploracido de atividades in-
ternas, no trafico de influéncias sobre os poderosos, sejam aqueles proce-
dentes da massa carcerdria ou da equipe dirigente; posse de objetos pes-
soais; obtengdo de favores sexuais, 0 que compromete ndo apenas 0s presos,
sobretudo os mais jovens e primdrios, muitas vezes comercializando no in-
terior da populagdo, mas também suas esposas, suas companheiras e filhas;
manutencado de privilégios conquistados ou cedidos; disputas de postos de
trabalho.

Ainda acrescenta GUIMARAES JUNIOR

Os carcereiros, policiais, diretores, na maioria das vezes, agem com abuso
e violéncia, chegando até a praticar extorsdo. A esse panorama que torna a
vida nos presidios incerta e insegura, convém acrescentar a precdaria oferta
de servigos de formacao educacional e profissional. E a da prestacao de ser-
vigos de assisténcia judiciaria e social como, por exemplo, o ndo atendimen-
to de direitos consagrados na legislacdo pertinente; a auséncia de regular
informagdo sobre o andamento de processos ou explicagdes consistentes a
propdésito do indeferimento de um recurso ou pedido de beneficio penal.

Outro problema a ser destacado é a discriminagdo pela sociedade ao
apenado, tendo em vista que a mesma ndo importa os motivos que
levaram aquele individuo estar recluso naquele local, mas sim a estig-
matizagdo da pessoa que la se encontra.

Tal cenario, como demonstrado, alimenta um processo de esti-
mulo a criminalidade e reincidéncia que tem sido objeto de estudos
tanto no Brasil como no exterior.

C. O Método APAC

A APAC, Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados, foi ins-
tituidaem 1972. Um grupo de quinze pessoas, liderado pelo Advogado

13 GERALDO FRANCISCO GUIMARAES JUNIOR. Associagdo de protegdo e assisténcia aos condena-
dos: solugdo e esperanga para a execugdo das penas, Sdo Paulo, Jus Navigandi, 2003.
14 Idem.
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Mario Ottoboni, preocupados com o grave problema das prisdes na
cidade de Sao José dos Campos - SP, passou a pesquisar as condigoes
das prisdes ndo s6 na cidade como em outras regides do Brasil.

Em 1974, o Juiz DA VARA das Execuc¢des Criminais da comarca,
SiLvio MARQUES NETO, verificando a necessidade em se disponibilizar
novas vagas para detentos em sua comarca, preferiu transferir a ge-
réncia do presidio de Humait3, situado em sua comarca, para a equipe
liderada pelo MARIO OTTOBONI.

A equipe, entdo, instituiu a APAC, sociedade sem fins lucrativos,
cujo objetivo maior era o de recuperar o preso através de um método
de valorizagdo humana, protegendo a sociedade e promovendo a jus-
tica. Logo em seu inicio, a APAC aceitou o desafio de reformar a prisao
de Humaita e geri-la, com o suporte da comunidade e sem, pratica-
mente, nenhum 6nus para o Estado, que ficou encarregado em arcar
com os custos da energia elétrica, alimentagdo e agua no presidio, ao
mesmo tempo em que dispensou a presenca de policiais e carcereiros
no presidio.

Os voluntarios se orientavam por uma escala de emenda dividida
em trés estagios (fechado, semi-aberto e aberto). Tais estagios tinham
por func¢do possibilitar ao detento, com base em uma escala ascen-
dente em credibilidade, buscar uma maior ressocializa¢do até chegar
ao ultimo estagio que é o regime aberto em que o mesmo pode residir
em casa e assumir um trabalho externo, obrigando-se, apenas, a se
apresentar diariamente a prisdao por um breve momento.

Na metodologia empregada o detento passa a ser chamado de re-
cuperando e a ele, sdo disponibilizados servigos de igual nivel a uma
pessoa comum, tais como: individualizar o tratamento como reco-
menda a lei; proporcionar assisténcia material, psicolégica, médica,
odontologica, juridica e educacional; utilizar a religido, com liberdade
de culto, como principal instrumento para a recuperagao pretendida,
visando a eliminar o criminoso e salvar o homem; oferecer condigdes
para que o preso ajude o préprio preso; aplicar os regimes progres-
sivos nas dependéncias da mesma unidade, o que facilita a perma-
néncia do condenado junto aos familiares ao longo do cumprimento
de toda a pena, acompanhado do voluntariado local, assim como sua
reintegracdo na sociedade.
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0 método da APAC, devido aos bons resultados obtidos, tem sido
aplicado ndo s6 em outras regides do pais, mas também do mundo.

Segundo resultados obtidos com a aplicagdo do método, os indi-
ces de reincidéncia sdo inferiores a 5%, enquanto que no sistema de
aprisionamento comum chega a 86%.

Atualmente sdo, aproximadamente, 100 unidades com o método
em todo o territério nacional, e varias ja foram implantadas em ou-
tros paises, como as APAC’s de Quito e Guaiaquil, no Equador; Cérdoba
e Concordia na Argentina; Arequipa, no Peru; Texas, Wiora e Kansas,
nos EUA; e muitas outras estdo em fase de implantacdao em paises
como Africa do Sul, Nova Zelandia, Escécia etc.

Em 1986, a APAC filiou-se a Prision Fellowship International - PFI,
orgdo consultivo da ONU para assuntos penitenciarios. Desde entdo, o
método passou a ser divulgado com sucesso em todo o mundo.

Fundamentos do Método APAC

O Método APAC é baseado em 12 fundamentos, sendo que a efetivida-
de do método esta intrinsecamente ligado ao sucesso quanto a apli-
cacdo dos fundamentos, de forma integrada.

Pode-se, entdo, elenca-los:

1. A participa¢ao da comunidade

No Método APAC, a participagdo da comunidade é fundamental. Neste
sentido e, de acordo o artigo 4° da Lei de Execugdo Penal, é disposto
que “O Estado devera recorrer a cooperagao da comunidade nas ativi-
dades de Execugao da Pena e da Medida de Seguranga”.

2. 0 Recuperando ajudando o Recuperando

No Método APAC existe uma preocupagdo em se criar um espirito de
equipe entre um recuperando e outro.

Neste sentido, o recuperando passa a perceber senso de valores,
ndo apenas com si, mas com os outros recuperandos, despertanto a
necessidade em se cultivar um sentimento de ajuda mutua e colabo-
racao.
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Desta forma, busca-se o sentido de ajuda como acudir o irmao
que esta doente, ajudar os mais idosos etc.

Outra vertente de agdo do Método APAC é tanto a melhora na
disciplina carceraria como na seguranc¢a do presidio. Neste senti-
do, o Método APAC adota a Representacdo da Cela e o Conselho de
Sinceridade e Solidariedade - CSS.

SEGUNDO GUIMARAES JUNIOR" a representacdo da cela propicia
a disciplina e a harmonia entre os recuperandos, a limpeza e higiene
pessoal da cela, o treinamento de lideres, uma vez que a representa-
¢do é dividida entre os proprios recuperando, acentuando o rompi-
mento do “codigo de honra” existente entre a populagdo prisional, em
que os mais fortes subjugam os mais fracos.

O Conselho de Sinceridade e Solidariedade é um 6rgao auxiliar
da administracao da APAc. O presidente do css é escolhido pela dire-
toria da APAC e os demais membros sdo escolhidos pelo presidente,
de acordo com a populagao prisional. Sem poder de decisdo, o css
colabora em todas as atividades, opinando acerca da disciplina, segu-
ranca, distribuicdao de tarefas, realiza¢do de reformas, promogao de
festas, celebracdes, fiscalizacdo do trabalho para o calculo de remicao
de pena etc.

Semanalmente o cSS retine-se com toda a populacao prisional
sem a presenca de membros da APAC, para discutir as dificuldades
que estdo encontrando, buscar solugdes para os problemas encontra-
dos e reivindicar da diretoria medidas que possam ajudaa-los a tor-
nar harmonioso e saudavel o ambiente prisional.

3. Trabalho

Segundo o Método APAC, o trabalho é importante, mas ndo constitui-
se no unico instrumento a ser utilizado para que o apenado possa res-
socializar-se.

Segundo o citado método, o regime fechado é o tempo para a re-
cuperacgao, o semi-aberto para a profissionaliza¢do e o aberto, para a
inserc¢do social. Desta forma, de acordo com a fase de cumprimento da

15 GUIMARAES JUNIOR. Associagdo de protegdo e assisténcia aos condenados, cit., p. 7.
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pena, o trabalho cumprira a sua missao de ressocializacao do apena-
do de forma diferenciada.

No regime fechado, o Método APAC prega o uso de trabalhos ar-
tesanais para o apenado, de forma a trazé-lo para um estado de cons-
ciéncia mais relaxado, em que o ddio e o sentimento de vinganc¢a dao
lugar a criatividade e a reflexao.

Segundo GUIMARAES JUNIOR'®

0 Método APAC recomenda os trabalhos laborterapicos (artesanatos) para o
regime fechado, pois nesta fase é necessario a descoberta dos préprios va-
lores do recuperando para que ele possa melhorar sua auto-imagem, valo-
rizar-se como ser humano, transformar o préprio coragdo, torna-lo acolhe-
dor, tolerante e pacifico, capaz de perdoar e em condi¢des de, com perfeicio,
filtrar as mensagens que recebe rejeitando as negativas. Se ndo houver esta
reciclagem dos valores nao tera sentido dar servigo ou forc¢ar o trabalho, por-
que ele vai ser um eterno revoltado. Estes trabalhos artesanais sdo tapecaria,
pintura de quadros a éleo, pintura de azulejos, grafite, técnicas em ceramica,
confecgdo de redes, toalhas de mesa, cortinas, trabalhos em madeira e muito
mais, permitindo ao recuperando exercitar a sua criatividade, a reflexao so-
bre o que esta fazendo.

Ja no regime semi-aberto, 0 Método APAC orienta que o apenado deva
se preparar de modo a capacitar-se para uma futura profissao.

Levando-se em conta as facilidades que a Lei de Execuc¢do Penal
disponibiliza em termos de estudo para o apenado, o mesmo é enca-
minhado para cursos de sapataria, padaria, alfaiataria, oficina meca-
nica etc.

Tal agdo visa a possibilitar ao apenado o reinicio do convivio so-
cial e uma visita periddica ao seu nucleo afetivo. Em termos emocio-
nais esta fase é determinante para o sucesso do método.

4. Religido

A religido no Método APAC também constitui-se em instrumento de
ressocializacdo, na medida em que é importante que o apenado des-
cubra a importancia de amar e ser amado, de se ter Deus como re-
feréncia, um amigo, independente do credo.

16 GUIMARAES JUNIOR. Associagdo de protegdo e assisténcia aos condenados, cit., p. 7.
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5. Assisténcia Juridica

A assisténcia juridica processual é uma das maiores necessidades do
apenado.

SEGUNDO GUIMARAES JUNIORY, 95% da populagio prisional brasi-
leira ndo possui condigdes de contratar um advogado, especialmente
na fase de execucdo penal, a mais critica.

Vale salientar que a assisténcia juridica disponibilizada pela ApAac
é destinada somente aos apenados que estdo submetidos ao Método
APAC.

6. Assisténcia a Saude

O Método APAC tem por objeto, também, disponibilizar servigcos odon-
tolégicos, médicos, psicologicos, dentre outros, de modo que o apena-
do tenha condig¢des dignas de viver mesmo na prisao. Tal a¢do, previ-
ne revoltas e problemas de stress que possam vir consorciados com
o problema fisico e mental, fazendo com que o apenado fique mais
confortavel, mesmo estando num ambiente hostil como é a prisao.

Os problemas de satide no ambiente carcerario sao inimeros, ini-
ciando numa simples dor de dente até problemas cronicos e graves
como é o HIV.

0 acompanhamento médico e psicolégico do apenado é funda-
mental para que o mesmo se sinta mais seguro quanto a sua recupe-
racdo e aceitacdo social.

7. Valorizagdo Humana

Como bem observa GUIMARAES JUNIOR'®

0 Método APAC tem por objetivo colocar em primeiro lugar o ser humano,
e nesse sentido todo o trabalho deve ser voltado para reformular a auto-i-
magem do homem que errou. Chama-lo pelo nome, conhecer sua historia,
interessar-se por sua vida, visitar sua familia, atendé-lo em suas justas ne-

17 GUIMARAES JUNIOR. Associagdo de protegdo e assisténcia aos condenados, cit., p. 8.
18 Ibid, p.9.
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cessidades, permitir que ele se sente a mesa para fazer as refei¢cées diarias e
utilize talheres, tais medidas, dentre outras, adotadas pelo Método ajudam o
recuperando a descobrir que nem tudo esta perdido.

Tanto a educagdo como o estudo tém atenc¢do especial no Método
APAC.

Voluntarios com trabalhos psicopedagdégicos junto aos recupe-
randos, procuram desenvolver trabalhos de reflexdo, em que se busca
estabelecer projetos de vida, as causas que o levaram a criminalidade,
a valorizacdo do ser humano e tudo o que leve a melhora de sua au-
to-estima e auto-confianca.

8. A Familia

Para a recuperacdo do preso faz-se necessario ndo apenas uma
atencdo a pessoa do recuperando mas também a sua familia.

Nao basta disponibilizar todo um trabalho de recuperagdo quan-
do, muitas vezes, a fonte dos problemas do recuperando esta em sua
familia.

Assim, o Método APAC oferece aos familiares Jornadas de
Libertacdo com Cristo (retiros espirituais) e cursos de Formacao e
Valorizagdo Humana buscando ainda proporcionar todas as facilida-
des possiveis para o estreitamento dos vinculos. Aos familiares é dada
orientacdo sobre a forma de se relacionarem com os recuperandos,
evitando assuntos que provoquem angustia, ansiedade e nervosismo.

E adotado, também, no Método APAC as visitas intimas familiares,
feitas de forma organizada e bem elaborada para se evitar os incon-
venientes relacionados a imoralidade, promiscuidade, agenciamento
de mulheres e falta de respeito a equipe de voluntarios. O encontro
intimo familiar objetiva manter os lacos efetivos da familia e, como
consequéncia, diminui a tensdo no presidio, pois oferece ao condena-
do a segurancga de que ele continua a ser o chefe de familia.

Como visto, 0 Método APAC visa a assistir as vitimas e as suas
familias.
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9. 0 Servigo Voluntario

Os voluntarios da APAC vivem de contribui¢des da comunidade. Desta
forma, a comunidade desempenha um papel fundamental no éxito do
processo.

Os voluntarios sao primeiramente treinados participando de um
curso de formacao de voluntarios, normalmente desenvolvido em 42
aulas de 1:30 hs de duragdo cada uma, durante o qual conhece a me-
todologia e desenvolve suas aptiddes para exercer este trabalho com
eficacia e observancia de um forte espirito comunitario. Apds algum
tempo de atuacdo o voluntario participa de cursos de reciclagem e
aperfeicoamento dentro dos varios setores de atua¢cdo do método,
tais como: relacionamento com as autoridades, com os recuperandos
e entre a equipe etc.

As pessoas que trabalham na area administrativa é que é prevista
uma remuneracao fixa. A APAC vive de contribui¢des mensais de seus
sécios (colaboradores da prépria comunidade) e de algumas doagdes
de empresas e admiradores, portanto, no sistema comum o Estado
gasta mensalmente a média de R$ 1.200,00 com cada preso e o custo
APAC é de apenas R$ 350,00 por pessoa.

Os voluntarios também podem ficar incumbidos de serem casais
padrinhos, ou seja, um casal oriundo do matriménio ou formado por
pessoas solteiras ou vitvas, realizam a tarefa de ajudar o recuperando
a refazer as imagens desfocadas, negativas do pai, da mae ou de am-
bos, com fortes proje¢des na imagem de Deus.

10. Centro de Reintegracao Social - CRS

Levando-se em consideracdo ao que versa os artigos 91 e 92 da Lei
de Execug¢do Penal, o cumprimento da pena em regime semi-aberto
em colOnia agricola, industrial ou similar, a APAC criou o Centro de
Reintegracao Social com o objetivo de disponibilizar um local para
que o recuperando possa preparar-se com mais eficidcia em sua rein-
sercao social.

Desta forma, a APAC criou o CRS com dois pavilhdes basicos, um
destinado ao regime semi-aberto e o outro ao regime aberto, nao frus-
trando, portanto, a execuc¢do da pena.
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Uma das grandes vantagens do CRs € sua localizacdo, em virtude
de que esta disposto proximo ao nucleo afetivo do recuperando tais
como: familia, amigos, parentes, facilitando a formacdo de mao-de-
obra especializada, favorecendo, assim, a reintegracao social, respei-
tando a lei e os direitos do condenado.

O apoio logistico e moral obtido junto ao ntcleo familiar, possi-
bilitard ao recuperando um menor risco de reincidéncia e uma maior
probabilidade de recuperacao.

11. Mérito

A legislagdo brasileira, quanto ao cumprimento de pena, adota a pro-
gressividade como modelo. Neste sentido, tal método apregoa que a
conduta do condenado quanto em prisao, deve sobrepor-se ao tempo
em que o mesmo deva estar aprisionado, em outras palavras, a Justica
deve ater-se mais a conduta do apenado na prisdo, se 0 mesmo tem
bom comportamento e relacionamento, aptidao a desenvolver um ca-
rater melhor e conhecimentos que o levem a desenvolver uma nova
profissdo quando em liberdade ao invés de ater-se somente ao tempo
de reclusdo para justificar uma possivel liberdade.

O Mérito para a APAC, é um conjunto de todas as tarefas exercidas,
bem como as adverténcias, elogios, saidas etc.

Tais agdes, ficam registradas na pasta-prontuario do recuperan-
do, tornando-se um referencial do mesmo. Nao basta que ele seja obe-
diente as normas disciplinares. O Método deseja ver o recuperando
prestando servigos em toda a proposta socializadora, como repre-
sentante de cela, como membro do css, na faxina, na secretaria, no
relacionamento com os companheiros, com os visitantes e com os vo-
luntairos. Nao se trata apenas de uma conduta prisional, mas de um
atestado que envolve o mérito do cumpridor da pena.

Ainda, quanto ao Mérito, é criada uma Comissdao Técnica de
Classificagdo, composta de profissionais ligados a metodologia para
classificar o recuperando quanto a necessidade de receber tratamen-
to individualizado, seja para recomendar quando possivel e necessa-
rio, exames exigidos para a progressao de regimes e, inclusive, de pe-
riculosidade e insanidade mental.
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12. Jornada de Libertacdo com Cristo

A Jornada de Libertacdo com Cristo constitui-se num encontro dos
recuperandos em um lugar isolado e tem por finalidade permitir ao
recuperando refletir sobre sua vida.

Como bem observa GUIMARAES JUNIOR'

A Jornada nasceu da necessidade de se provocar uma definicdo do recupe-
rando quanto a ado¢io de uma nova filosofia de vida, cuja elaboragao defini-
tiva demorou quinze anos de estudos, apresentando uma sequéncia logica,
do ponto de vista psicoldgico, das palestras, testemunhos, musicas, mensa-
gens e demais atos, com o objetivo precipuo de fazer o recuperando repensar
o verdadeiro sentido da vida.

Sdo duas as etapas da Jornada. Na primeira, tem-se a preocupagao em
revelar CRISTO aos recuperandos. E apresentada e discutida a para-
bola do filho prdédigo e ha um encontro entre os recuperandos e seus
familiares, algo bastante emocionante para todos.

Na segunda etapa, o recuperando é levado a refletir sobre a sua

vida, Deus e seu relacionamento com o semelhante.
13. Resultados alcangados pela APAC

Em uma pesquisa realizada as instalagdes da APAC em Itaina/MG, en-
tre 02 de marco a 06 de julho de 2002, verificou-se os recuperandos
encontravam-se em uma situacao de quase liberdade.

As chaves do presidio, ou seja, do portdo de entrada, das celas e
dos alojamentos eram guardadas pelos préprios recuperandos e que
ndo existiam policiais nem agentes carcerarios no presidio. As celas
eram limpas e organizadas, assim como os patios, os refeitérios e as
oficinas. As paredes eram pintadas e os recuperandos apresentavam-
se esperanc¢osos e dispostos a provar para a comunidade que se re-
cuperaram ou ja estavam se recuperando realmente.

Uma das fung¢des primordiais da APAC é a de atuar na area de exe-
cucdo da pena, suprindo o Estado na preparagdo do preso para o seu

19 GUIMARAES JUNIOR. Associagdo de protegdo e assisténcia aos condenados, cit,, p. 12.
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retorno ao convivio social, buscando a participacao da sociedade para
a ajuda necessaria ao seu processo de ressocializacao. Pode-se elen-
car os niveis de atuacdo da entidade:

a. Orgdo auxiliar da Justica na execucio da pena;

b. Protetor da sociedade: preparando convenientemente o preso
para voltar ao convivio social;

c. Protecao aos condenados, no sentido dos direitos humanos e,
de assisténcia nos temos do que prevé a lei, estendendo-se o trabalho
no que couber, aos seus familiares. Com mais de trés décadas de apli-
cacdo, apesar de ainda pouco conhecido no pais, apresenta-se como
comprovadamente eficiente na recuperagdo e ressocializacao do con-
denado.

V. O TRABALHO COMO INSTRUMENTO DE RESSOCIALIZACAO
DO APENADO

A ociosidade no apenado provoca mais revolta e ideias que motivam
aos mesmos recorrerem a tentativas de fuga e motins.

Nesta perspectiva, o governante deve estar sensivel a iniciativas
em que se procura disponibilizar ao apenado condig¢des de se capaci-
tarem segundo as demandas do mercado de trabalho externo.

Como bem apresenta OLIVEIRA?,

O encarceramento, além de levar a uma ruptura social, provoca também ine-
gaveis maleficios a esses sujeitos, hd uma ruptura da vida civil. O apenado
perde ou vé fragilizados os papéis que representa no mundo social e sua
identidade sofre uma despersonalizacao por efeitos do aprisionamento.

Ainda, pode-se acrescentar sobre o trabalho disponibilizado aos ape-
nados que

A proposicdo de um conceito de ressocializacdo de detentos, lastreado pelo
trabalho e pela qualificacdo profissional, com o propdsito de se adotar poli-
ticas mais eficientes de combate a estes déficits, baseia-se na afirmacgao in-

20 QUEsIA DA CUNHA OLIVEIRA, REGIANE KIEPER Do NASCIMENTO e REGINA CELIA VIEIRA
RAGASS!. Ressocializagdo de apenados por meio da qualificagdo profissional: Centro de for-
magdo profissional para recuperandos em regime semi aberto - CEFOP, p. 2.
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questionavel que o trabalho é fonte de equilibrio na nossa sociedade e tam-
bém como agente ressocializador nas prisdes do mundo todo [..] Por meio
do trabalho os individuos garantem equilibrio e melhor condicionamento
psicoldgico, bem como melhor comprometimento social®.

A busca pela formacgdo profissional possibilita o resgate da auto-es-
tima, o respeito a lei, a promog¢ao do desenvolvimento humano e a
cidadania.

Ainda, a formacgdo profissional fortalece os vinculos familiares,
tanto com o recuperando em regime semi-aberto quanto com as pes-
soas de lagos consangiiineos, consolidando a volta ao convivio fami-
liar apds o cumprimento da sentenca judicial.

A obtencao da qualificacao profissional pelo detento pode sig-
nificar, além de maiores chances de inclusio no mundo do trabalho,
uma auto-referéncia para direcionar suas vidas e ampliar seu leque
de escolhas.

Ainda, pode-se dizer que

0 grande desafio do setor publico é implementar a¢ées em parceria com as
instituicdes qualificadoras para ofertar cursos que corrija o déficit social que
impacta negativamente na insercao de homens e mulheres que estdo a mar-
gem da sociedade coordenando as politicas voltadas para o desenvolvimento
social e humano dos setenciados das unidades prisionais e promovendo arti-
culagdes de intercambio, cooperacio técnica e integracio de trabalho, 6rgaos
publicos, particulares e ONGs, com vistas a inser¢io social dos presos, seus
familiares, egressos e beneficiarios??.

Como bem acrescenta FoucAauLT

A educacdo do detento é, por parte do poder publico, a0 mesmo tempo uma
preocupacdo indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigacido por
parte do detento?,

21 ANA MARGARETE LEMOS, CLAUDIO MAzILLI, Lufs ROQUE KLERING. “Andlise do trabalho pri-
sional: um estudo exploratério”, RAC, v. 2, n. 3, Set/Dez., Vitéria, 1998.

22 OLIVEIRA, e RAGASSI. Ressocializagdo de apenados por meio da qualificacdo profissional...,
cit, p. 4.

23 MicHEL FoucAuLT. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo, L. M. P. VASSALO (trad.), Rio de
Janeiro, Vozes, 1984, p. 224.
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Em uma reportagem veiculada no Jornal do Comércio de
Pernambuco, é possivel perceber que, mesmo com um presidio su-
perlotado é possivel se ter uma convivéncia digna

O presidio modelo Juiz Placido de Souza em Caruaru, Pernambuco,
conta com 287 apenados, cujo local suportaria, teoricamente, somen-
te 50.

Outros presidios do mesmo Estado contam com um ambiente de
presos proporcionalmente menor, mas o ambiente é conturbado, com
inumeras rebelides e fugas.

Segundo o Diretor do Presidio o segredo é ndo ter tempo ocioso
para o educando, segundo ele.

H4 no presidio, atualmente, varios presos fazendo tapetes, 10
confeccionando buchas, outos costurando bolas, 45 dedicados ao ar-
tesanato, quatro tecendo redes, cinco fazendo sandalias, 10 bordan-
do toalhas e um tricotando. Outros 21 detentos sdao concessionados e
trabalham em atividades administrativas.

Vale salientar que todas as decisdes da direc¢do do presidio para
com os presos é tomada em assembleias®*.

Com um ano de trabalho, o detento tem 4 meses de reducao da
pena.

O presidio conta ainda com uma panificadora que fabrica 3.500
paes por dia e uma capela em que sao realizados cultos e que foi cons-
truida pelos proprios detentos.

Uma radio comunitaria do presidio ajuda aos detentos relaxa-
rem?.

VI. A PARCERIA, TERCEIRIZACAO E A PRIVATIZAGAO NO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Além da capacitagdo, uma proposta de ressocializagdo importante
para o apenado é o de parcerias com entidades externas ao Sistema
Prisional Brasileiro.

24 Jornal do Comércio de Pernambuco. “Uma cadeia de contradi¢Ges: presidio de Caruaru é
modelo”, disponivel em [www2.uol.com.br/JC/_2000/0506/cd0506d.htm], acessado em
14 de Setembro de 2011.

25 Folha de Pernambuco. “Penitencidria de Caruaru serve de modelo”, disponivel em [www.
folhape.com.br/index.php/cadernoesportes/577054-penitenciaria-de-caruaru-serve-
de-modelo], acessado em 14 de Setembro de 2011.


http://www.folhape.com.br/index.php/cadernoesportes/577054-penitenciaria-de-caruaru-serve-de-modelo
http://www.folhape.com.br/index.php/cadernoesportes/577054-penitenciaria-de-caruaru-serve-de-modelo
http://www.folhape.com.br/index.php/cadernoesportes/577054-penitenciaria-de-caruaru-serve-de-modelo
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Diz o art. 42 da Lei de Execug¢des Penais:

Art. 42. 0 Estado deverarecorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades
de execucdo da pena e da medida de seguranca.

Assim, segundo o artigo 42 da citada lei, a legislacdo prevé que o
Estado possa recorrer a cooperagdo da comunidade e porque nao a
uma terceirizacdo, de forma a procurar tornar os servigos oferecidos
ao sistema prisional mais eficiente.

Tais parcerias, a priori, normalmente, envolvem organiza¢des nao
governamentais, entidades filantropicas e lideres religiosos. Porém,
tais entidades dependem de financiamento externo, principalmente
os repassados pelo Estado que, no entanto, muitas vezes nao honra
com Sseus compromissos.

Ainda hoje, sdo poucos estabelecimentos prisionais que contam
com estas parcerias, contudo, faz-se necessario que a amplitude de
acOes aumente com o intuito de alcancar as reais necessidades, tanto
da populagédo carceraria como do Estado em geral.

Como apresenta COSTA E AMARAL

A vantagem da parceria é que ela estd longe da radical proposta de privati-
zacdo dos estabelecimentos penitenciarios. Nao se trata de uma proposta de
retirar do Estado a administracdo penitenciaria, mas sim refor¢ar a presenga
de parceiros aptos para cooperar na busca de resultados positivos, seja du-
rante a execu¢ao da pena, seja na reinser¢ao do recluso depois do cumpri-
mento de sua pena?.

Os servigos passiveis de terceirizagdo envolvem os chamados “ser-
vigos meio” como a constru¢do e manutencao dos estabelecimentos
prisionais, fornecimento da alimentagao, assisténcia social, juridica,
médica, psicologica, educagdo e ensino técnico-profissionalizante, ati-
vidades de recreacao, esportivas e trabalho.

Cabendo ao Poder Publico o monopélio da execugdo penal, cabe-
ria a empresas terceirizadas a delegacao das citadas atividades meio.

26 Lipia MENDES DA CoSTA e MARILDA RUiZ ANDRADE AMARAL. Parceria, terceirizagdo, priva-
tizagdo e ressocializagdo: que relagdo é essa?, disponivel em [http://intertemas.unitoledo.
br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/2241/2285], p. 7.
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Desta forma, a gestdo operacional dos presidios caberia ao Estado
e a gestdo material a empresa terceirizada ou contratada através de
licitagao.

Os defensores da idéia de terceirizagao do sistema prisional ale-
gam que, com o maior investimento nos estabelecimentos prisionais
e, por conseguinte, na melhora dos servigos oferecidos, haveria uma
clara tendéncia de diminui¢do da violéncia das unidades penitencia-
rias e as chances de regeneragdo dos presos seria muito maior que a
existente.

Quanto aos criticos da idéia, estes argumentam que ha um subs-
tancial aumento dos custos prisionais, a fiscalizagdo dos servigos ofe-
recidos é insuficiente e o quantitativo de funcionarios contratados
para os servigos ficam aquém do ideal.

Em relacdo a privatizacdo, os defensores alegam que os custos
cairiam em fun¢do da maior eficiéncia das leis de mercado.

Os criticos alegam que seria justamente o contrario. Na obra de
PoRTO? revela que o custo médio para a manuten¢do do preso no
Brasil é de 3,5 salarios minimos por més em Sao Paulo, ou seja, de R$
742,05 (setecentos e quarenta e dois reais e cinco centavos) em 2007.

Ja no Estado de Minas Gerais, uma reportagem do Jornal Estado
de Sao Paulo, destaca que o custo de manuten¢do de um preso nos
presidios do Estado seria de cerca de R$ 2,2 mil (dois mil e duzentos
reais), segundo calculos da iniciativa privada®.

Assim, a questdo da privatizagdo é um tema delicado, na medida
em que se disponibilizar servigos cuja execugdo constitucionalmente
é reservado ao Estado e, neste caso, ha uma expectativa de repassa-lo
a iniciativa privada, pode-se piorar sobremaneira tal cenario em vir-
tude de um interesse visivel em relagdo ao lucro em detrimento da
causa social que tal tema suscita.

CONCLUSAO

Acredito que o trabalho tenha alcangado o seu objetivo na medida
em que se estudou a problematica da ressocializagao do apenado no

27 ROBERTO PORTO. O crime organizado e sistema prisional, Sdo Paulo, Atlas, 2007.
28 Folha de Sdo Paulo. Editorial de 04 de dez de 2007, Caderno C3, fls. 04.
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Sistema Penitenciario brasileiro e analisou-se as possiveis solugoes
para o cenario encontrado.

Sabe-se que a tematica da ressocializagdo do apenado nao é ape-
nas um problema do pais, mas do mundo.

Mesmo nag¢des mais desenvolvidas e tecnologicamente mais
avancadas sofrem com o problema da reincidéncia de seus ex-ape-
nados. No Brasil sdo poucos os presidios que contam com métodos e
infra-estrutura adequada para ressocializar os apenados.

O trabalho além de analisar lacunas do Sistema Penitenciario
brasileiro, preocupou-se em também analisar possiveis solugdes, in-
clusive ja em implantagdo no Brasil e em outros lugares do mundo,
como é o caso da APAC e do presidio modelo Juiz Placido de Souza de
Caruaru, Pernambuco.

E fato que, um clima de didlogo aberto entre os detentos e a di-
retoria dos presidios, em que 0s mesmos possam expressar suas von-
tades e sonhos e, dentro das possibilidades, o Sistema Penitenciario
possibilitar uma nova vida para estes apenados, todos ganham, inclu-
sive a sociedade, tendo em vista que as chances do ex-detento reincin-
dir sdo minimas como provam as pesquisas da APAC e do Presidio Juiz
Placido de Souza em Caruaru.
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