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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo contribuir a la comprension critica
sobrede la carcel, a partir del cuestionamiento de los fundamentos del sistema
penitenciario brasilefio en nuestra sociedad. La Ley de Ejecucion Penal, Ley n°.
7.210/1984 defiende un caracter social preventivo que llevara a la reeducacién y
a la resocializacion del detenido. La reintegracion del preso por medio de la
exclusion es una contradiccion a ser descifrada o, quién sabe, superada. Este
articulo busca demostrar la quiebra, asi como los males del sistema penitenciario
brasilefio administrado por el propio Estado teniendo como alternativa a la
cogestion como una manera de restaurar la dignidad del interno.
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Abstract



This paper aims to contribute to a critical understanding overdetermination prison,
from questioning the fundamentals of the Brazilian prison system in our society.
The Criminal Enforcement, Law n °. 7.210/1984 advocates a preventive social
character that will lead to rehabilitation and resocialization of the detainee. The
prisoner reintegration through foreclosure is a contradiction to be deciphered or,
who knows, overcome. This article seeks to demonstrate the bankruptcy and the
evils of the Brazilian prison system run by the state itself as an alternative to
having co-management as a way to restore the dignity of the inmate.
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L. Introducao

Como se afirmava que os Direitos do Homem eram inalienaveis, irredutiveis e
indeduziveis de outros direitos ou leis, ndo se invocava nenhuma autoridade para
estabelecé-los; o proprio Homem seria a sua origem e seu objetivo dltimo. Além
disso, julgava-se que nenhuma lei especial seria necessaria para protegé-los, pois
se supunha que todas as leis se baseavam neles. O Homem surgia como tnico
soberano em questoes de lei, da mesma forma como o povo era proclamado o
unico soberano em questdes de governo. A soberania do povo (diferente da do
principe) ndo era proclamada pela graca de Deus, mas em nome do Homem, de
sorte que parecia apenas natural que os direitos “inalienaveis” do Homem
encontrassem sua garantia no direito do povo a um auto-governo soberano e se
tornassem parte inalienavel desse direito1.



Nao dar mais para esconder, tanto pela opinido publica, quanto pelos estudiosos,
doutrinadores e pesquisadores, a concepcao de que a situacao atual do sistema
carcerario brasileiro se apresenta como um dos mais relevantes complexos
problemas sociais contemporaneos. Segundo o professor e doutor Roberto
Porto2:

... 0 Brasil é o pais da América Latina com maior populacdo carceraria, bem
como o maior déficit de vagas vinculadas ao sistema penitenciarios, aliado ainda
aos 345 mil mandados de prisdao expedidos e ndo cumpridos, em um pais em que
sdo praticados mais de 1 milhdo de crimes por ano”. Tal problema, todavia, ndo é
exclusividade apenas do Brasil nem dos paises latino-americanos, haja vista que
este colapso do sistema prisional assola até mesmo as grandes poténcias
mundiais.

Nesse sentido, salienta Edmundo Oliveira3 que “a prisao é velha como a
memoria do homem e, mesmo com o seu carater aflitivo, ela continua a ser a
panacéia penal a que se recorre em todo mundo”.

No Brasil contemporaneo, as penas tém propoésito de reprimir a criminalidade e,
sobretudo, possuem papel essencial de buscar a reintegracao do detento na
sociedade. Nesse raciocinio, o douto professor Edilson Santana4 assevera que:

... a criminalidade tornou-se epidemia no Pais. A sociedade é feita refém da
violéncia, sob as luzes da politica neoliberal, destituida de qualquer
compromisso ético. As prisdes viraram poroes superlotados, fétidos, promiscuos,
geradores de feras humanas que, depois de adestradas para a pratica da
crueldade, sao devolvidos a sociedade, pretensamente ressocializadas.

Infelizmente, contrariando as teorias brasileiras (legislacdao), a realidade
carceraria é preocupante: celas superlotadas continuam recebendo indiciados e
condenados, a cada dia, dando margem a formacao de rebelides dentro da
unidade, além do fortalecimento do crime organizado, uma vez que a propria



estrutura fisica ndo tem condicdes de suportar. Além disso, ao sair das unidades
prisionais o ex-detento ndo encontra apoio da sociedade, deparando-se com uma
triste realidade como desemprego, desconfianca, desprezo das pessoas tornando-
se um “futuro candidato” a reincidéncia do crime, provocada pela propria
rejeicdo social.

Nesse rumo, ainda, as Impetrantes pedem vénia para transcrever as lapidares
explanacoes tecidas pelo ilustre professor Edmundo Campos Coelho5 sobre o
tema ora analisado que:

... no Brasil, em particular, a questao dos “direitos dos presos” terminou, estreita
e coletiva de formulacGes ideoldgicas, envolta num clima emocional que explora
a sensibilidade publica para o aspecto mais 6bvio do problema: o da violéncia
contra a integridade fisica do preso. “Surdas”, imidas e imundas, escuras e
sufocantes, nas quais se isola o preso por longos periodos, e inspetores e guardas
o agridem e humilham na calada da noite, ndo sao, efetivamente, apenas imagens
literarias. Como garantir a integridade fisica — e freqlientemente a vida — do preso
fraco e indefeso que habita celas coletivas onde se amontoam de trinta a quarenta
outros presos, alguns ja brutalizados pela vida no carcere, mas todos carentes das
mais basicas condicOes de existéncia digna.

Com efeito, ressalta ainda Alvino Augusto de Sa6:

Enquanto a segregacdo por meio da prisdo representa simbolicamente a expulsao
do “criminosos” que existe dentro do individuo, concentrando naquele que esta
preso tudo o que existe de ruim. Por intermédio da prisdo, a sociedade se
“purifica” e se livra de todos os seus males.

E dentro deste contexto que se realizara uma analise aprofundada sobre o sistema
prisional brasileiro, que tende a se apresentar como o grande paradigma do
governo dominante na politica contemporanea.



I. Evolucao Historica Das Prisoes

No sentido penal, a prisdo constitui instrumento coercitivo estatal decorrente da
aplicacao de uma sancdo penal transitada em julgado.

E no sentido processual, a prisdo constitui instrumento cautelar de que se vale o
juiz no processo para impedir novos delitos pelo acusado, aplicar a sancao penal
ou para evitar a fuga do processado, além de outros motivos e circunstancias
ocorrentes em cada caso concreto?.

No inicio dos tempos, prendia-se as pessoas pelos pés, pelas maos, pelo pescoco
como se fossem animais. Animais e homens eram tratados de forma semelhante,
amarrados ou acorrentados.

Até o século xviii o condenado era submetido a castigos corporais, os chamados
suplicios, os quais eram realizados em praca publica, como um espetaculo para
servir de exemplo aos demais. No dizer sempre expressivo do preclaro Michel
Foucault8, “Entre o século xviii e inicio do século xix, a melancdlica festa de
punicdo vai-se extinguindo”.

No século xviii inicia-se o periodo Humanitario, suscitando uma consciéncia
comum acerca da necessidade de se modificar as prisoes, as leis e a
administracdo da justica penal. Um dos grandes expoentes deste momento foi
Césare Bonesana Beccaria9.

A medida que as penas forem moderadas, que a desolacéo e a fome forem
eliminadas das prisoes, que, enfim, a compaixao e a humanidade adentrarem as
portas de ferro e prevalecerem sobre os inexoraveis e endurecidos ministros da
justica, as leis poderdao contentar-se com indicios sempre mais fracos para a
prisdao”. Ressalta-se que o movimento de reforma do regime carcerario surgiu em
meio a Revolucdo Francesa.



As instituicOes penais originaram-se por exigéncia do proprio homem, pela
necessidade de um ordenamento coercitivo que assegurasse a paz e a
tranquilidade em sua convivéncia com os demais seres humanos. Trata-se de uma
imposicao do préprio relacionamento inerente ao contrato social.

Nas primeiras prisoes e Casas de Forca a pena era aplicada como detencao
perpétua e solitaria em celas muradas. Nas Casas de for¢ca os mendigos,
vagabundos, prostitutas, jovens entregues a uma vida desonesta e ladroes eram
internados com obrigatoriedade de trabalho. Contudo, a pena privativa de
liberdade foi reconhecida como substituta da pena de morte, fazendo surgir um
grande numero de Casas de Detencao.

Dentre os principais sistemas prisionais pode-se citar os seguintes:

a. Sistemna Pandptico. E um método de controle originado no século xvii
objetivando o controle da peste, por meio do isolamento da populacdo doente. E
um principio que tem por base um conjunto de ideias fundamentais do
“utilitarismo”, que tem na observacao e controle o elemento fundamental de
intimidacdo. O panoptismo € constituido da prisao celular, de forma radial,
construida pela primeira vez nos Estados Unidos da América, em 1800. Por este
sistema, uma Unica pessoa prostrada num ponto estrategicamente construido fazia
a vigilancia da totalidade das celas, que eram individuais10.

b. Sistema da Filadélfia. Por influéncia catdlica dos carceres monacais da idade
média, desponta um novo regime de reclusao na Filadélfia, no ano de 1790, com
as seguintes caracteristicas: frequente leitura da Biblia, meditacdo, oracao,
proibicdo do trabalho, isolamento completo e constante do condenado, em estrito
siléncio. Este modelo serviu de instrumento eficaz de dominacdo e imposicdo das
classes dominantes11.

c. Sistema de Auburn. Segundo Bitencourt, um dos motivos que levaram ao
surgimento deste sistema foi a necessidade de superar as limitacOes e falhas do
sistema celular. Ergueu-se em 1816, com a construcao da prisao de Auburn.

Aos prisioneiros era permitido o trabalho comum diurno, em absoluto siléncio
(Silent System), e completo isolamento noturno. As regras de siléncio eram
aplicadas com severidade. Os internos apenas podiam se comunicar com 0s
guardas, com prévia licenca e em voz baixa. A maior preocupacao do sistema



auburniano era com a seguranca do estabelecimento e com a disciplina e
obediéncia por parte do recluso. Ndo era admitida a pratica de exercicios fisicos
e praticas educacionais12.

d. Sistema de Montesinos. Idealizado pelo Coronel Manoel Montesinos e Molina,
na Espanha, em 1835, aplicava o tratamento penal humanitario objetivando a
regeneracao do recluso. Ja por este sistema foram suprimidos, definitivamente, os
castigos corporais e 0s presos tinham seu trabalho remunerado. Montesinos,
quando Diretor do presidio de Valéncia, conseguiu reduzir a 1% o indice de
reincidéncia. O presidio de Valéncia era conhecido pela disciplina severa, mas
humana. Manoel Montesinos via no trabalho o melhor instrumento para
reabilitacdo do condenado e, na época, ja apresentava avancos, a exemplo da
permissao para saida temporaria do preso, hoje admitida na Lei de Execucao
Penal —lep—13.

e. Sistema Progressivo Inglés ou Mark System. A grande maioria dos penalistas
concorda que o sistema progressivo inglés é de autoria do capitdo Alexander
Maconochie. Maconochie, no ano de 1840, na Inglaterra, modificou a forma de
cumprimento de pena, diminuindo a severidade e estabelecendo prémios ao invés
de castigos para os condenados com bom comportamento. Restou estabelecido
aos apenados esquema de vales, os quais eram adquiridos antes da liberacao,
proporcionalmente a gravidade do delito. Detalhe importante refere-se a duracao
da pena, que ndo era fixada pelo Juiz na sentenca condenatoria, mas obedecia a
trés etapas distintas: de prova; de trabalho durante todo o dia em absoluto
siléncio e de isolamento celular noturno. A duracdao da pena dependia do
comportamento do apenado na prisaol4.

f. Sistema Progressivo Irlandés. O sistema progressivo foi introduzido na Irlanda
por Walter Crofton. Alguns doutrinadores entendem que Crofton compartilhou
com Maconochie a criacdao deste sistema; sua finalidade maior era a preparacao
do apenado para o retorno a sociedade. Os presos eram deslocados para prisoes
intermediarias, semelhantes a um método progressivo de regime. As prisoes
intermediarias tinham por finalidade facilitar o processo de readaptacao do
condenado, propiciando a sua reincorporacao definitiva. Este sistema ganhou
repercussao e passou a ser adotado em diversos paises15.

O Brasil adotou o sistema progressivo, com algumas modificacdes que se
adaptaram as concep¢Oes modernas. Impoe a classificacdo dos condenados,
fazendo cumprir as penas privativas de liberdade em estabelecimentos penais



diversificados (penitenciaria, colonia e casa do albergado), conforme o regime
(fechado, semiaberto e aberto), e tem em vista a progressao, o mérito do
condenado, ou seja, sua adaptacdao ao regime, quer no inicio, quer no decorrer da
execucaol6.

Segundo Zaffaroni e Pierangelil7, posteriormente a estes sistemas “classicos”
muitos outros foram propostos e tentados e, atualmente, sdao os mais difundidos no
mundo.

A. Evolucao da prisao no Brasil

A Constituicdo de 1824, em seu inc. xxi estabelecia: “as cadéas serdo seguras,
limpas e bem arejadas, havendo diversas casas para a separacao dos Réos,
conforme suas circunstancias e natureza dos seus crimes”18.

Segundo a professora Franciele Cardoso19 a pena de morte, na forca, ficou
reservada para casos de homicidios, latrocinios e insurreicdao de escravos. No
regime anterior esta pena estava prevista para mais de 70 infracdes. O Codigo
Penal de 1830, influenciado pelo Cddigo francés de 1810, manteve a pena de
morte, reduzindo, porém, suas hipéteses de aplicacdo; suprimiram as penas
infamantes, com excec¢do do acoite; estabeleceu a imprescritibilidade das penas;
nao estabeleceu um regime penitenciario; as cadeias nao eram adequadas; a
promiscuidade e o 6cio predominavam. A principal novidade em se tratando de
medidas punitivas foi a previsao da pena de multa.

Aduz Luis Francisco Carvalho20 que, em 1850 e 1852, respectivamente, dois
estabelecimentos foram projetados, um no Rio de Janeiro e outro em Sao Paulo.
Pode-se dizer que tais estabelecimentos simbolizaram a entrada do pais na era da
modernidade punitiva. Contavam com oficinas de trabalho, patios e celas
individuais e buscavam a regeneracdao do condenado por intermédio de
regulamentos inspirados no sistema de Auburn. Esses estabelecimentos possuiam,
também, um recinto especial, o calabouco, destinado a abrigar escravos fugitivos
e entregues pelos proprietarios a autoridade publica, em depésito, ou para que
recebessem a pena de acoite. O acoite aos escravos soO foi abolido em 1886.

Ao longo do Império comeca a preocupacao com o estudo do delinquente, juristas
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viajam para o exterior para conhecer sistemas penitenciarios de outros paises. E
debatida a criacdao de col6nias penais maritimas, agricolas e industriais. Nasce a
preocupacao com o estudo cientifico da personalidade do delinquente; o
criminoso passa a ser visto como um doente e a pena como um remédio.

Com a Republica, destaca Franciele Cardoso?21, fica patente a necessidade de
alterar-se a legislacdao penal vigente no pais, culminando com a aprovacgao do
Codigo Penal Republicano de 1890. Com o Codigo Penal, de 1890,
desapareceram do cenario punitivo, a forca e as galés, ficando estabelecido o
carater temporario das penas restritivas de liberdade individual, as quais nao
poderiam exceder a 30 anos; principio que prevalece até a atualidade.

Esclarece Luis Francisco Carvalho22 que, em 1920, era inaugurada a
penitenciaria de Sao Paulo, no bairro Carandiru. Projeto Ramos de Azevedo, a
instituicdo foi saudada como um marco na evolugao das prisoes e era visitada por
juristas e estudiosos do Brasil e do mundo, sendo considerada como “Instituto de
Regeneracao Modelar”, em matéria de prisao.

Outro simbolo da histéria das prisoes brasileiras é a Casa de Detencao de Sao
Paulo, também no Carandiru, que chegou a hospedar 08 (oito) mil homens, apesar
de so ter 3.250 vagas. Inaugurada em 1956, para presos a espera de julgamento,
sua finalidade se corrompeu ao longo dos anos, pois passou a congregar presos
condenados, tendo sido desativada pelo Governo Estadual, no ano de 2002.

Com a reforma de 1977, comecou a prevalecer, pelo menos entre especialistas, o
entendimento de que a prisao deveria ser reservada para crimes mais graves e
delinquentes perigosos. A superpopulacao ja preocupava as autoridades da
época.

O grande lamento é que neste final de século a prisao continue a se apresentar
como um espetaculo deprimente, atingindo além da pessoa do delinqiiente: 6rfa,
filhos de pai vivo; enviuiva a esposa de marido combalido; prejudica o credor do
preso tornado insolvente; desadapta o encarcerado a sociedade; suscita graves
conflitos sexuais; onera o estado; amontoa seres humanos em jaulas sujas, Umidas,
onde vegetam em olimpica promiscuidade23.



I1I. Sistema prisional brasileiro contemporaneo

Ademais, no fato de que enquanto o direito carcerario nao esta fora do
ordenamento normal, mas constitui apenas um ambito particular do direito penal,
a constelacdo juridica que orienta o campo € a lei marcial ou o estado de sitio24.

O sistema penitenciario brasileiro, composto por 450.000 sentenciados e com
1.116 prisoes, ainda vive uma realidade muito arcaica; os estabelecimentos
prisionais, na sua grande maioria, representam para os apenados um verdadeiro
suplicio, tormento em vida, pois, formam uma nac¢do a parte. Um pais com
economia propria, movida a extorsdo, suborno e comércio ilegal. Um lugar cheio
de leis ndo escritas, impostas pelo crime organizado. Ainda dentro deste universo
criminal, o interno é obrigado a se amontoar uns aos outros, em celas, como
jaulas humanas, sujas, imidas, anti-higiénicas e superlotadas, de tal forma que,
em nao raros exemplos, o interno tem que dormir sentado ou pendurado na grade,
parecendo um “morcego”, enquanto outros ficam em pé esperando sua vez.
Outrossim, a promiscuidade interna das prisoes, e esta convivéncia intramuros, é
tamanha, que faz com que o apenado, com o tempo, perca o sentido de dignidade e
honra que ainda lhe resta, ou seja, em vez de o Estado, através do cumprimento da
pena, nortear a sua reintegracao ao meio social, dotando o apenado de capacidade
ética, profissional e social, procura agir de forma contraria, abandonando-o e
esquecendo-se de que ele também é de sua responsabilidade; uma vez que o
exclui e ndo o reintegra na vida social.

Nos respeitaveis dizeres do eminente Edmundo Oliveira25,

0 objetivo maior deve ser o banimento da promiscuidade, para que o preso tenha
suporte para alimentar o amor a sua propria dignidade, preparando o futuro para,
em liberdade, prover com honradez e autonomia sua subsisténcia. Sem condic¢oes
de exercitar o seu potencial, sem a terapia do trabalho, jamais o preso tera
garantido o exito de sua reintegracdo harmonica na sociedade. Eis a razdo pela
qual se diz, a todo instante, que a prisao nao serve para o que diz servir;
neutraliza a formagao ou o desenvolvimento de valores; estigmatiza o ser humano;
funciona como maquina de reproducdo da carreira do crime; introduz na



personalidade a prisionalizacdo da nefasta cultura carceraria; estimula o processo
de despersonalizacdo; legitima o desrespeito aos direitos humanos.

Nota-se assim, que o desrespeito ao interno, nao atinge apenas os seus direitos,
agridem a sua propria condicdo de ser humano, rebaixando-os a individuos
insignificantes.

Nesse sentido, necessario se faz mencionar o entendimento de Thompson26, para
quem qualquer proposta de reforma penitenciaria, embora podendo variar
bastante quanto ao modo de atingi-la, tera de se dirigir a dois alvos fundamentais:
propiciar a penitenciaria condi¢Oes de realizar a regeneracao dos presos; dotar o
conjunto prisional de suficiente nimero de vagas, de sorte a habilita-lo a recolher
toda a clientela que, oficialmente, Ihe destina.

Em suma, para alcangarmos tais objetivos, seria necessario que o Estado
destinasse, periodicamente, verbas para construir novas unidades prisionais,
recuperasse as ja existentes, dotando-as de total seguranca, mantivesse um quadro
de servidores efetivo, com capacidade técnica e profissional para assegurar o
bom funcionamento do estabelecimento, e fornecesse aos apenados programas
destinados a sua recuperacao, reeducacao e reintegracao ao meio social.

A corroborar o exposto acima, insta transcrever o entendimento do renomado
professor e doutor German Silva Garcia27 que preleciona,

La resocializacion esta llamada al fracaso porque no es factible reproducir las
condiciones de la socializacion primaria ni borrar socializaciones anteriores; sin
aceptacion voluntaria no funciona la resocializacion y el fingirla no modifica la
situacion; la resocializacion supone anormalidades en los delincuentes que no
existen; la educacion y el trabajo penitenciario no resocializan; el delito seria un
producto social, luego rehabilitar al individuo para vivir en las condiciones de la
sociedad es hacerlo en las que han provocado la criminalidad.

Vale ressaltar também que falta vontade politica dos governantes que, na grande
maioria das vezes, realizam um governo voltado para ascensao de sua imagem
politica perante a sociedade, refletindo, talvez, desta forma: “para que gastar
verbas publicas em prol do sistema prisional com criminosos condenados, que em



nada sensibilizam a opinido publica?” Deixando os presos esquecidos e
abandonados a sua propria sorte.

IV. Alternativas sociojuridica para o sistema prisiona brasileiro, Buscando a
reintegracdo social

Como se sabe, a pena de prisao busca a ressocializacao do individuo, para que
este se encontre em condicOes de ser inserido na sociedade, ndo voltando a
delinquir. Para alcancar esse objetivo, é necessario que a permanéncia no
estabelecimento carcerario seja adequada a esta reabilitacao. Porém, as
condic¢Oes politicas, econdmicas, sociais e culturais do nosso pais dificultam a
transmissao de recursos para estas instituicoes.

Na mesma toada, o preclaro professor Ratl Cervini28 obtempera que:

... 0 aprisionamento tem efeitos negativos para a ressocializacdo, dificilmente
superaveis com o tratamento. Na prisao, o interno geralmente ndo aprende a viver
em sociedade, pelo contrario, continua, e ainda aperfeicoa, sua carreira criminosa
por meio do contato e das relagdes com outros delingiientes.

Escudado ainda nesse s6lido embasamento doutrinario, a ilustre Hannah Arendt29
entende que, “o homem pode perder todos os chamados Direitos do Homem sem
perder a sua qualidade essencial de homem, sua dignidade humana. S¢ a perda da
propria comunidade é que o expulsa da humanidade”.

A superlotacdo das unidades prisionais, as subumanas condicoes de vida dos
presos, o crescimento de organizagOes criminosas e da corrupc¢ao, dentro das
prisoes — aliados a falta de seguranca — nao permite que os estabelecimentos
carcerarios cumpram sua funcao.

Salienta o professor Alvino Augusto de Sa30 que os individuos criminalizados
pelo sistema tornaram-se criminosos por conta das condi¢oes de marginalizacao
social que sofreram, que lhes acarretaram a deterioracdao de sua pessoa e,
conseqiientemente, tornaram-nos vulneraveis perante o sistema punitivo vigente,



que é seletivo emrelacdo a essas pessoas. O sistema penal seleciona e pune os
individuos pertencentes as classes marginais; os mais frageis,

... aqueles que ndo somente sao mais vulneraveis socialmente — posto que quase
todos o sao dentro do mesmo estrato social — mas os que sao também mais
vulneraveis psiquicamente, porque houve um processo prévio de
condicionamento, de geracao dessa vulnerabilidade psiquica, o que os coloca em
situacdo de bons candidatos para criminalizacao.

A Lei de Execucdo Penal, na sua redacao, explicita o direito a saude, a educacao,
a alimentacdo ao trabalho etc. Além de defender um tratamento prisional que deve
propiciar a reeducacado e a ressocializacao do preso. O sistema penal trabalha
com a ideia da reabilitacdao do preso; esse € o discurso oficial que o Estado
legitima o aprisionamento. Deve-se procurar discutir essas concepgoes e suas
raizes ideologicas, porque a reinsercao por meio da exclusdao é uma incoeréncia a
ser decifrada, ja que alguns nao acreditam que a prisao seja um fracasso. Foucault
nos ensina que ela fracassa desde o inicio, e todos os governantes sabem disso,
ou seja, trata-se de um jogo perverso de exclusao-inclusdao, de um sucesso que
deixa o individuo a margem da sociedade.

Segundo Maria Palma Wolff31, é sabido que, para a implantacao total da Lei de
Execucdo Penal e para que fossem assegurados os direitos nela previstos, seria
necessario uma ampliacdo dos recursos humanos e materiais, sempre precarios no
Brasil nos setores ligados a execucdo de politicas publicas. Esta relacdo entre o
simbdlico e o instrumental pode ser exemplificada no caso da Lei de Execuctes
Penais brasileiras que, na pratica, seleciona aspectos para a sua implementacao.

A prisdo é um dep0sito de seres humanos, um lugar de horror, de total
invisibilidade, um lugar de destruicao do homem, de aprisionamento do ser; suas
condi¢Oes sao desumanas ou implicam um lugar onde ndao se dorme sossegado,
onde ninguém confia em ninguém, nem se garante quem estara vivo amanha: um
lugar fora da lei. Em nome da lei e de um suposto tratamento penal, encontramos
homens abandonados, em bandos, excluidos, sem lugar, desorientados, embora
incluidos pela lei.

E diante desta realidade que o professor Alvino Augusto de S432 entende que o



resultado da aplicacdo da pena esta sendo a pratica de novas formas de
violéncias, que vao gerar outras violéncias futuras, como declarado pelos presos,
caindo por terra qualquer pretensao dos bens juridicos, prevencao por
intimidacdo ou de ressocializacdo, ao menos levando-se em conta, é claro, as
condi¢Oes em que aqueles presos estavam cumprindo suas penas, as quais nao sao
muito diferentes das dos demais distritos.

Destarte, ¢ um absurdo que, em nome da lei, alguém tenha que se submeter a
condi¢Oes subumanas de vida, ndo tenha possibilidades de desenvolvimento
pessoal, cultural, educacional ou de formacao e qualificacao profissional; que
tenha ainda que se submeter as regras de sociabilidade nas quais predomina uma
l6gica de favores e beneficios ditados por aqueles que tém poder sobre os outros,
inclusive sobre a vida dos outros. A prisdao parece destituir o sujeito de si mesmo;
faz a sua captura e o inclui numa ordem perversa, onde predomina o mais forte,
uma disposicdo sem lei, onde inclusive os seus representantes (policiais,
funcionarios das penitenciarias, advogados, etc.), muitas vezes, agem fora da
norma estabelecida. Neste sentido assevera o ilustre professor Luigi Ferrajoli33:

... que nem as penas privativas de liberdade, nem as penas pecuniarias, nas atuais
circunstancias, parecem estar em condicOes de satisfazer os fins que justificam o
direito penal: umas, por serem demasiado aflitivas, outras, por serem demasiado
pouco aflitivas, e tanto uma quanto outras, por serem ineficazes ou, pior ainda,
contraproducentes.

E inacreditavel que o preso encontre abrigo e protecao dentro da cadeia, na
maioria das vezes, junto aqueles que agem ilegalmente.

No sistema prisional, ocorre uma apropriacao da vida da pessoa, que é
sequestrada da sua rede de relacoes e é colocada sob o outro, sem limites, como
se fosse para um lugar sem lei. Essa lei fora da lei é a que vigora na prisao;
outrossim, entende-se que a prisdo aprisiona o homem para captura-lo e engessa-
lo numa légica cuja sobrevivéncia depende de negociacoes fora da lei, tudo isso
em nome da lei e sem que ninguém, absolutamente ninguém da sociedade, se
manifeste contra isso. Na realidade, apesar do discurso ideolégico da Lei de
ExecucOes Penais, estamos sob uma légica penal seletiva, cruel, com o objetivo



de destruir esse outro a margem da sociedade; portanto, o que predomina € o
carater ilegal da prisao.

Com muita propriedade, o douto Alvino Augusto de Sa34 tracga as seguintes
explanacoes sobre 0 assunto, ante o carater punitivo e o carater expiatorio da
pena privativa de liberdade, observando que se torna contraditéria qualquer
pretensao de ressocializacdo por seu meio. A pena nao tem relacdao absolutamente
alguma com as condutas criminosas que pretende punir e fazer expiar. O mesmo
se deve dizer do carcere. A ineficacia do carcere e suas consequéncias,
profundamente danosas, ja tém sido objeto de multiplos trabalhos e sobre isso,
hoje, a opinido é praticamente unanime.

Seguindo este mesmo entendimento aduz o professor Edmundo Oliveira35 que a
pena, em qualquer estrutura legislativa do mundo contemporaneo, vai além do
proposito de retribuicao do ato injusto, porque ninguém pode virar as costas para
a alta relevancia do escopo preventivo de reintegrar o condenado na sociedade,
intimidar os infratores potenciais e fortalecer a consciéncia juridica de todos os
integrantes do conjunto social. E por isso que devemos combater a pratica de
transformar o castigo penal num aparato de terror, como se fosse o unico fim
proclamado a ser cumprido.

Acredita-se que, de fato, poder-se-ia ter uma outra situacao penal se, realmente, a
lei penal, processual penal e de execucdo penal fosse aplicada, efetivada, onde os
objetivos de reabilitacdo, ressocializacdo e reeducacao dos apenados fossem
metas a serem alcancadas, e nao um mito da lei. Se tivéssemos como referéncia a
lei simbolica, a pena poderia ser entendida como marca, e possibilitaria que o
sujeito fosse incluido na lei, como uma chance ofertada a pessoa, convocando o
sujeito que nela existe a apropriar-se de sua vida.

Assevera o doutor Promotor de Justica do Estado da Bahia, Geder Luiz Rocha
Gomes36 que, tem-se assistido a uma espécie de selecdo natural quanto a
observancia da legalidade formal nos fatos concretos, resultando no desprezo
aqueles que envolvem a obtencdo de direitos sociais e conquistas da cidadania,
em detrimento daqueles que retratam conflitos. Assim, € comum o funcionamento
do aparelho estatal com toda a sua forca para perseguir e punir o individuo, sob o
discurso da obediéncia a legalidade prescrita na organizacao do Estado. Mas, ao
mesmo tempo, revela-se este mesmo Estado permissivo quando o fato social se
refere a preservagao ou ao atingimento de algum direito social, desprezando a
idéntica necessidade de obediéncia a normatividade proclamada.



Destarte, a Administracao Publica, por sua natureza, convive com certas
dificuldades operacionais, decorrentes dos processos burocraticos e legais. Ha
entraves na admissao de pessoal, vinculados a cargos, criados por leis, e
preenchimento de vagas, sujeitos a concurso publico, processos frequentemente
morosos. A formacdo, capacitacdo e reciclagem sao deficientes ou inexistentes, e
dependem de recursos, sempre escassos.

Neste sentido o Professor Indki Rivera Beiras37, ao citar as regras Minimas para
o Tratamento dos reclusos pela Organizacao das Na¢oes unidas, quanto ao
profissional penitenciario em que:

... nuevas reglas se dedican a seleccion, capacitacion y las funciones del personal
penitenciario, evidenciandose claramente la importancia que al mismo se le
atribuye en la “funcion social” que ha de desempefiar. Para ello se recomienda
que tengan la condicion de empleados publicos, que trabajen profesionalmente y
con dedicacion exclusiva, que posean un nivel intelectual “suficiente” y que
realicen cursos de capacitacion.

Verifica-se com isso que o Brasil vem reiteradamente descumprindo o tratado que
foi assinado emrelacdo aos direitos fundamentais do recluso no ambito
internacional.

No aspecto das aquisicOes de materiais e contratacdao de servicos, enfrenta-se a
maratona de licitacdes com suas conhecidas mazelas, afetando sensivelmente a
tempestividade na disponibilizacdo dos servicos necessarios a operacionalizacao
de unidades prisionais, o que, em geral, é mais um motivo para exacerbacao dos
animos dos reclusos, resultando em rebelides, motins, fugas. Segundo a
professora Gracianny Carvalho Cordeiro38.

... € nesse contexto que vem ganhando espaco o discurso em favor da privatizacao
ou, para alguns, da terceirizacdo do sistema prisional. Esta ideia privatizadora
gravita em torno da reducdo dos gastos do Estado com o setor penitenciario e,
também, da eficiéncia que pode ser alcancada pela iniciativa privada na
consecucao dos fins da pena.



Nao se pode negar que o Brasil, nos ultimos anos, vem adotando um modelo
gerencial através do qual a administracao publica comeca a se despir da sua
posicdo de prestadora de servicos, privatizando-os, passando, entao, a gerenciar
a sua prestacao, fiscalizacdo, controlando atividades transferidas a terceiros.
Essas politicas sdo estabelecidas pelo préprio Estado, dentro de uma visao
politico-admistrativa do denominado Estado regulador ou neoliberal, a exemplo
do que ocorre com as agéncias reguladoras. Nesse rumo, a culta professora
Gracianny Carvalho Cordeiro39 aduz que

... no mundo globalizado, o Estado vem perdendo a cada dia seu carater
intervencionista, inclusive nas areas sociais, outrora regidas por politicas de
natureza publica, como é o caso da previdéencia, da saide, da educacao. Foi
justamente nesse Estado de minima intervencdo que a idéia da privatizagcdao dos
presidios encontrou terreno fértil.

Neste sentido, a professora Maria Sylvia Di Pietro40 entende a terceirizacao
como sendo “a contratacdo, por determinada empresa, de servicos de terceiros
para o desempenho de atividades meio”. E o processo de gestio empresarial que
consiste na transferéncia para terceiros (pessoas fisicas ou juridicas) de servigos
que originalmente seriam executados dentro da propria empresa. Ainda na
concepcao da mesma autora “a terceirizacdo tem como objetivo a liberacao da
empresa da realizacdo de atividades consideradas acessorias, permitindo que a
administracdao concentre suas energias e criatividade nas atividades essenciais” A
ideia de privatizacdao de unidades prisionais é nova no Brasil, assim como no
resto do mundo. Entretanto, um grande nimero de paises europeus, bem como os
Estados Unidos, ja a vem adotando, ha muito tempo, em alguns casos com
demonstracao de sucesso.

A primeira vista, a expressdo “privatizacdo de presidios” dé a ideia de
transferéncia do poder estatal para a iniciativa privada que, visando ao lucro,
utilizaria a mao de obra dos internos. Mas é possivel a transferéncia da
administracao das prisOes sem que isto implique a retirada da funcao
jurisdicional do Estado, a qual é indelegavel.

Nesse sistema a iniciativa privada se encarrega apenas da execucao da atividade-
meio como fornecimento de alimentacdo, vestuario, assisténcia médica,
psicolégica, odontologica, juridica, material de higiene e limpeza, assisténcia a



familia do apenado, enfim todos os meios necessarios para o seu retorno a
sociedade.

Escudado nesse sélido embasamento, a professora Gracianny Carvalho
Cordeiro41 entende que caberia a iniciativa privada a prestacao dos servicos de
hotelaria (alimentacgdo, trabalho, sadde, vestuario, educacao, etc.), enquanto o
Poder Publico ficaria responsavel pela direcao do estabelecimento penitenciario,
zelando pelo fiel cumprimento do contrato celebrado com a empresa privada
contratada.

O trabalho do detento € utilizado mediante justa remuneracao, nos moldes dos
preceitos da Lei de Execucdo Penal, a qual se destina a reparacdo do dano
causado a vitima, ajuda de sua familia ou para a forma¢do de um patrimonio
econodmico a ser entregue apos 0 cumprimento da pena.

Assim sendo, no modelo tradicional impera o 6cio e a corrupgao, dando-se
provas de sua faléncia. Resta, doravante, a busca de novas alternativas que
efetivem uma puni¢do construtiva, buscando-se, de fato, a recuperacao do
individuo para a sociedade. Com efeito, resta claro que a falta de vontade
politica, aliada a existéncia de uma enorme maquina burocratica do Estado,
contribuem para a construcao da teoria que propugna pela terceirizacao das
unidades prisionais.

Com a cogestdo, a partir de um modelo de administracao terceirizado, o Estado é
responsavel pela construcao do prédio, e pela direcao geral do complexo, nas
figuras do diretor, vice-diretor e do coordenador de seguranca. A empresa
contratada € encarregada de recrutar, selecionar e administrar os agentes de
seguranca e disciplina, pessoal técnico e administrativo, e de operacionalizar
acOes que ocorrem diuturnamente, através da permanente assisténcia juridica,
pedagogica, médico-odontoldgica, acompanhamento de alimentacdo balanceada,
entrega de uniforme e materiais de uso pessoal, assim como modernos
equipamentos de segurancga.

Ressalta-se, oportunamente, que o novo modelo funciona e vem funcionando sem
restricoes e mostrando eficiéncia devida em cogestdao, uma parceria publico-
privada, conforme o modelo e distribuicdo de atividades e responsabilidade
descritos acima, incluindo a presenca efetiva do Estado na direcdao e coordenagao
da unidade.



O Estado do Parana tornou-se pioneiro na implementacao do sistema de
gerenciamento privado de presidios, criando a Penitenciaria Industrial de
Guarapuava. Seguindo esse modelo de administracdo, outros Estados brasileiros
também o vém adotando.

Neste sentido deve-se dizer que o modelo da co-gestao, bem como as Parcerias
Publico-Privadas, é ideal para o sistema prisional brasileiro, pelos resultados
que foram apresentados pelos Estados que o adotaram, verificando-se o baixo
indice de reincidéncia apresentado. Somente através dele, seria possivel evitar as
constantes fugas e motins, a instalacao do crime organizado, o trafico de drogas e
todo tipo de delito, tendo-se como meta tinica e exclusiva a ressocializacao dos
presos.

V. Consideracoes finais

Conclui-se verificando que € visivel a incompeténcia geral do sistema
penitenciario brasileiro que, além de ndo recuperar os detentos, devolve-os, de
forma indiscriminada, a sociedade, sem que haja um aprimoramento psicolégico e
sociologico suficiente para que este possa enfrentar uma nova realidade.

Em suma, é lamentavel e inacreditdvel a maneira como se encontram as
condic¢Oes, desumanas, do sistema penitenciario; e, mais absurdo € o discurso que
prega a reclusdao, como forma de ressocializacdo dos apenados, ultrapassando a
raiz da hipocrisia indulgente.

A sugestdo deste artigo é fazer com que os governantes entendam que o modelo de
administracdo penitenciaria, que vem sendo aplicado no sistema prisional, ndo
recupera ninguém; pelo contrario devolve para a sociedade o apenado mais
violento, mais agressivo, mais desumano e monstruoso do que entrou — tendo-se
como alternativa para mudanca deste quadro violento a privatizacao de todas as
unidades prisionais, como um resgate da dignidade do apenado — por tudo o que
aqui se espera ter podido demonstrar, com base na revisao bibliografica
empreendida e nas evidéncias apresentadas.
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