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CULTURE OF NON-COMPLIANCE WITH
RULES OR CONFLICT OF COMPLIANCE

REsSuMO

Este artigo problematiza a relagdo entre normas juridicas e populag¢io, com o objetivo de exa-
minar se prevalece na Coldmbia e na América Latina uma cultura de descumprimento de pre-
ceitos legais. Para tanto, utilizando uma abordagem dialética e apoiado pela andlise histdrica
e pelo método analitico, debate posi¢des que sustentam a existéncia de uma tendéncia ou in-
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clinagdo culturalmente inata ao desrespeito as normas juridicas. A discussdo demonstra que
tal tese carece de fundamentos rigorosos e também responde a uma postura colonialista. A
pesquisa demonstra, por meio da aplicagdo do método de estudo de caso, que nio se podem
fazer generalizagdes simples, abstratas e abrangentes sobre a relagdo entre normas juridicas
e cidadaos, visto que essa relacdo é complexa, relativa, dindmica e dependente dos interesses
envolvidos. Isso, por vezes, leva a desobediéncia as normas juridicas, enquanto, em outras
ocasides, agentes estatais incentivam ou desejam seu desrespeito. Isso contrasta com outros
casos em que criminosos buscam fazer cumprir preceitos legais. Em muitos casos, ndo é uma
cultura de nao conformidade, mas sim os defeitos ou excessos das regulamentagdes que con-
tribuem para sua ineficiéncia.

Palavras-chave: Cultura juridica; Ineficacia da lei; Descumprimento das normas; Divergéncia
social; Colonialismo cultural.

ABSTRACT

This article explores the relationship between legal norms and the population, aiming to ex-
amine whether a culture of non-compliance with legal precepts prevails in Colombia and
Latin America. To that end, using a dialectical approach and supported by historical analy-
sis and the analytical methos, it debates positions that support the existence of a culturally
innate tendency or inclination towards disrespect for legal norms. The discussion demon-
strates that such a thesis lacks rigorous foundations and also reflects a colonialist stance. The
research demonstrates, through the application of the case study method, that simple, ab-
stract, and comprehensive generalizations about the relationship between legal norms and
citizens cannot be made, since this relationship is complex, relative, dynamic, and dependent
on the interest involved. This sometimes leads to disobedience to legal norms, while at other
times State agents encourage or desire its disregard. This contrast with other cases where
criminals seek to enforce legal precepts. In many cases, it is not a culture of non-compliance,
but rather the flaws or excesses of regulations that contribute to their inefficiency.

Keywords: Legal culture; Ineffectiveness of the law; Non-compliance with regulations; Social
divergence; Cultural colonialism.
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[. INTRODUCAO

Este trabalho pretende realizar uma analise critica com aspira¢des
compreensivas sobre o ndo cumprimento das normas, no contexto da
cultura juridica colombiana. Nesse sentido, juntamente com a expo-
sicdo do seu objeto, método e abordagens teéricas, fard agora uma
introducao na qual refletira sobre o que é a cultura juridica, seus tipos
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e raizes, bem como sua exposic¢do a diferentes influéncias, com efeitos
variados.

Isso colocara em discussdo a questdo do colonialismo cultural e,
dialeticamente, de seu oposto, o decolonialismo cultural. Estabelecidas
as premissas anteriores, que sdo pressupostos essenciais da questao
que constitui o objeto do artigo, este avangara sobre o cerne da maté-
ria e propora o debate entre, por um lado, a tese sobre o predominio
de uma suposta cultura juridica, tanto na Colombia como na América
Latina, que tende a descumprir as normas do direito e, por outro lado,
a tese que afirma que a anterior é uma falacia racista sobre a cultura
juridica colombiana, que nao se podem fazer generaliza¢des abstra-
tas sobre as infragdes normativas e que, em meio a complexidade do
fendmeno, este pode ser compreendido como resultado de diferentes
divergéncias que provocam conflitos. Isso teria que revelar, recorren-
do a polémica como estratégia dialética, que o que esta em discussao
é uma posicdo descolonial, enriquecida com as ferramentas tedricas
da sociologia juridica do Sul global, sustentada por este autor, contra
uma postura partidaria da submissao ao Norte global, que defende
um colonialismo cultural segundo o qual os colombianos, e os lati-
no-americanos em geral, somos inferiores por participarmos de uma
cultura de descumprimento normativo.

Nos termos anteriores, o problema de investigacdao proposto por
este trabalho reside em elucidar qual é a relagdo cultural dos colom-
bianos com as normas juridicas, em particular, se cabe uma explicagao
cultural ou uma compreensao sociopolitica sobre a transgressao do
direito.

Essa tarefa sera realizada a partir do ponto de vista tedrico e me-
todolégico da sociologia juridica penal ou criminologia? com a apli-
cacdo dos métodos analitico, dialético e historico. Utiliza-se o para-
digma da sociologia compreensiva de MAX WEBER?®. Isso significa que
ndo se empregou o paradigma positivista, causal explicativo ou etio-

2  GERMAN SivA GARCiA. “El proceso de la investigacién sociojuridica en Colombia”, en
Didlogos de Saberes, n.2 15, 2002, pp. 9 a 32; ID. “Aspectos fundamentales”, en ID. (ed.).
Tratado latinoamericano de sociologia juridica, Bogotd, Instituto Latinoamericano de
Altos Estudios -1LAE-, 2023, pp. 15 a 58, disponible en [https://libroselectronicos.ilae.
edu.co/index.php/ilae/catalog/view/392/878/1817]; 1D. “Delito y reaccién penal”, en
SiLvA GARCiA (ed.). Tratado latinoamericano de sociologia juridica, cit., pp. 369 a 419.

3 Max WEBER. Economia y sociedad, 2.2 ed., México D. F, Fondo de Cultura Econémica,
1992, pp. 6y ss.
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logico, pois o objetivo é compreender o sentido das agdes divergentes
que implicam uma violagdo do direito, e ndo determinar quais sdo as
causas que as provocaram, exercicio inutil e inviavel. Para esse efeito,
sera realizada uma analise sociojuridica, histdrica e cultural. Em seu
desenvolvimento, sera necessario realizar uma analise paralela de al-
gumas institui¢des penais e do ambiente social e cultural sobre o qual
elas se erguem.

Sem ignorar o legado cultural, o tratamento dos problemas es-
pecificos da sociedade colombiana ligados ao controle social juridico
exige a concepcao e o desenvolvimento de teorias cientificas e prati-
cas politico-juridicas acordes com as caracteristicas distintivas e dife-
renciadas da Colombia e da América Latina. Isso implica romper com
o colonialismo cultural que ainda nos prende ao Norte global*. No
campo da criminologia, a partir do Norte global e ao longo da histo-
ria, foram emitidas visdes e doutrinas tedricas impostas e aceitas no
Sul sem considerar que as condi¢des estruturais sdo diferentes®. Isso
exige uma ruptura cultural, para que, a partir de pesquisas realizadas
na América Latina, sejam construidas ferramentas tedricas a partir
do Sul global, que sejam idoneas e adequadas para descrever as va-
riaveis distintivas e interpretar os aspectos singulares e proprios das
problematicas latino-americanas®. Questdo sobre a qual insistiram de

4 NELSON MALDONADO TORRES. “La descolonizacion y el giro des-colonial”, en Tabula Rasa,
n.° 9, julio-diciembre de 2008, pp. 61 a 72, disponible en [https://www.redalyc.org/arti-
culo.0a?id=39600905].

5 KERRY CARRINGTON, RUSSELL HoGG y MAXIMO Sozzo. “Southern Criminology”, British
Journal of Criminology, vol. 56, n.° 1, January 2016, pp. 1 a 20.

6 FERNANDA NAvAS CAMARGO. “El sur global y la realidad social de América latina: hacia la
construccién de nuevos paradigmas”, en Novum Jus, vol. 14, n.° 2, julio-diciembre de 2020,
pp.11a21,disponible en [https://novumjus.ucatolica.edu.co/article/view/3689/3436];
GERMAN SILVA GARciA, PABLO ELiAS GONZALEZ MoNGUI, ANGELICA VIZCAINO SOLANO y
BERNARDO PEREZ SALAZAR. “Abrir la caja de Pandora. Retos y dilemas de la criminolo-
gia colombiana”, en Novum Jus, vol. 15, n.2 Especial, 2021, pp. 383 a 420, disponible en
[https://novumjus.ucatolica.edu.co/article/view/4459/3998]; OSCAR ALEXIS AGUDELO
GIRALDO ¥ JORGE ENRIQUE LEON MOLINA. “Una devaluacién del mito eurocéntrico so-
bre la universalidad de los derechos humanos: La sospecha latinoamericana”, Revista
Cientifica General José Maria Cérdova, vol. 21, n.° 44, octubre-diciembre de 2023, pp. 986
a 1004, disponible en [https://revistacientificaesmic.com/index.php/esmic/article/
view/1260/987]; GERMAN SILVA GARCIA y BERNARDO PEREZ SALAZAR. “La evaluacién de
la investigacién publicada en libros y su impacto en la educacién superior colombiana”,
Revista de Pedagogia Universitaria y Diddctica del Derecho, vol. 10, n.° 2, 2023, pp. 101
a 120, disponible en [https://pedagogiaderecho.uchile.cl/index.php/RPUD/article/
view/71285/75424]; PABLO GUADARRAMA GONZALEZ. “Cultura e ideologias en el pensa-
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forma premonitdria JosE MARTI, JUAN BAUTISTA ALBERDI €, em parti-

by

cular, ANDRES BELLO, ao enfatizar suas reservas a “transferéncia” de
conhecimentos originados em outras realidades’. O que implica uma
descolonizagao cultural, que acarreta uma revisao critica das teorias
criminoldgicas e das institui¢cdes penais, que deve resultar em novas
posicdes tedricas®. Trata-se também de uma luta epistemoldgica, que
debate os pilares do conhecimento e do poder, na medida em que o
saber ¢, acima de tudo, poder®.

Em concordancia com o descrito, a seguir, nesta mesma se¢ao in-
trodutoria, é incluida uma exposi¢do sobre os fundamentos tedricos
da cultura juridica e do controle social penal. Eles sdo as bases es-
senciais das se¢des subsequentes, nas quais sera realizada a analise
sociojuridico-cultural com uma modulagao histérica de algumas ins-
titui¢des juridicas examinadas.

A cultura juridica “é composta por um conjunto, compartilhado
por um grupo social, de entendimentos (crencas, valores, concepgoes
ou conhecimentos), padrdes e normas fundamentais de comporta-
mento (costumes), usos sociais (atitudes, habitos ou costumes), e
produtos (objetos e simbolos) derivados dos anteriores, referidos ao
direito ou as institui¢des associadas a ele que, via de regra, fazem par-
te de um acervo de tradigdes, os quais sdao adquiridos e reproduzidos
socialmente”’’. Dentro do quadro anterior, a cultura juridica é a re-

miento latinoamericano”, Cultura Latinoamericana, vol. 40, n.° 2, julio-diciembre de 2024,
pp. 64 a 87, disponible en [https://editorial.ucatolica.edu.co/index.php/RevClat/article/
view/6942 /5898]; FERNANDA NAvAS CAMARGO. “Sobre la conceptualizacién de la estra-
tegia militar en Colombia y el conflicto armado”, Revista Latinoamericana de Sociologia
Juridica, afio 6, n.° 9, febrero de 2024, pp. 67 a 89, disponible en [https://www.paler-
mo.edu/derecho/pdf/RLS]9.pdf]; GERMAN SILVA GARCIA y BERNARDO PEREZ SALAZAR.
“The Distortions of Mainstream Criminology in the Global North: Towards A Southern
Criminological Worldview”, en Novum Jus, vol. 19, n.° 1, enero-abril de 2025, pp. 393 a
418, disponible en [https://novumjus.ucatolica.edu.co/article /view/6565/5887].

7 PABLO GUADARRAMA GONZALEZ. José Marti y el humanismo en América Latina, Bogot4,
Convenio Andrés Bello, 2003.

8 GERMAN SILVA GARCiA, FABIANA IRALA y BERNARDO PEREZ-SALAZAR. “Criminalidad,
desviacién y divergencia. Una nueva cosmovision en la criminologia del sur”, Revista
Latinoamericana de Sociologia Juridica, afio 1, n.° 1, agosto de 2020, pp. 8 a 32, disponible
en [https://www.usi.edu.ar/wp-content/uploads/2020/10/Revista-Latinoamericana-
de-Sociologia-Juridica.pdf].

9 MicHEL FOUCAULT. La verdady las formas juridicas, 4.2 ed., Barcelona, Gedisa, 1995, pp. 17
y Ss.

10 GERMAN SILvA GARCIA. “Crisis y transformaciones en el control social penal en el contexto
de la cultura juridica colombiana”, en Cultura Latinoamericana, vol. 39, n.° 1, 2024, pp.
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presentacao de significados sobre o direito e as institui¢des ligadas
a ele enquanto fendmenos sociais. Como expressdes da cultura juri-
dica, a titulo de exemplo, poderiamos mencionar a ideia de que trés
jurisprudéncias no mesmo sentido sdo lei (crengas), o reconhecimen-
to do direito inalienavel a defesa (valores), o pensamento filoso6fico
jusnaturalista (concepg¢des), o respeito ao direito a vida (costumes),
o formalismo juridico (atitudes), a pratica comum de contratar ho-
norarios com base no resultado do processo (costumes), o sistema de
codifica¢do das leis (objetos) e a estatua da deusa Temis (simbolos).

Em termos globais, a Colombia aparece historicamente ligada
a tradigdo juridica e cultural do direito civil ou continental, assim
chamado por sua origem no continente europeu. Suas raizes estao
localizadas nas tradi¢oes do direito romano germanico e candnico,
seguidas de forma meticulosa na América Latina. Isso pressupde um
direito positivo, baseado em regras escritas com efeitos gerais, ado-
tadas por orgdos do Estado com poderes legislativos, especialmente
pelo parlamento. Uma vertente da cultura juridica ocidental muito
diferente da common law ou direito comum, originaria da Inglaterra
e com presen¢a dominante no mundo anglo-saxao, em que as regras
juridicas sdo derivadas de precedentes judiciais, pelo que ndo predo-
mina um direito positivo escrito. No entanto, dentro do vasto campo
do direito continental, apenas em matéria penal e constitucional, as
variaveis com repercussao tém sido multiplas e diversas. Da mesma
forma, é indispensavel calibrar essas influéncias, uma vez que nao se
pode cair na abordagem simplista de afirmar que as institui¢des juri-
dicas, o controle social, sio uma mera cdpia ou reprodu¢dao mecanica
de institui¢cdes que foram importadas.

A questdo anterior deve ser matizada. Certamente, a origem da
imensa maioria dos dispositivos de controle juridico incorporados
no pais remonta a Europa. A penetracao cultural europeia é bastan-
te profunda e, em geral, tratou-se de importagdes que, longe de co-
rresponder as condi¢des sociais, econdmicas, politicas e culturais que
deram origem a sua criacao na Europa, foram seguidas porque obe-
deciam aos discursos dominantes no conhecimento juridico e no te-
cido cultural europeu, as vezes dos Estados Unidos. No entanto, com

156 a 192, disponible en [https://editorial.ucatolica.edu.co/index.php/RevClat/article/
view/6478/5394].
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frequéncia, essas importagdes implicaram adaptagdes e, sobretudo,
usos diferentes dos previstos no Norte ou respondiam a condigdes
singulares proprias do pais, distintas das europeias e sobre as quais
pretendiam incidir. Em outras ocasides, os dispositivos de controle
foram transferidos sem qualquer ajuste, mas sendo assumidos de for-
ma meramente discursiva, uma vez que, na pratica, eram totalmente
distorcidos em compara¢dao com os modelos que supostamente imi-
tavam, o que, no final das contas, dava lugar a verdadeiras imita¢des
com uma identidade ou um sabor local ou, nem mesmo isso, apare-
ciam em normas ou proclamag¢des como simples enunciados formais.

O exposto leva a algumas reflexdes adicionais que se consideram
relevantes para esclarecer a analise que se vai realizar sobre o cum-
primento e o incumprimento das normas na Colémbia.

Embora a cultura que se entrelagcou no campo das institui¢des de
controle social seja, com frequéncia, produto da influéncia de proces-
sos coloniais ou neocoloniais, muitas vezes violentos, onde prevaleceu
uma posi¢ao de subordinagdo, quer se queira ou nao, essa é a cultura
juridica nacional. Nao se trata de destruir essas expressdes culturais,
que agora fazem parte da propria identidade, em uma sociedade como
a colombiana, onde a populagdo mestica de origem europeia, ligada
a uma extensa transculturalidade, ¢ amplamente majoritaria. Trata-
se de assumir a interculturalidade sem essencialismos e, a0 mesmo
tempo, combater aquelas manifestagdes que respondem a um colo-
nialismo cultural, porque distorcem a realidade ou s6 sdo uteis para
gerar relacdes de desigualdade, desprezo, exclusdo e subordinagao'™.
Bagagem cultural e estrutura juridica, em todo caso, permeadas pelos
desafios, processos e dinamicas sociais proprias que, ao mesmo tem-
po, com alguns pontos de ruptura, deram um toque singular a mui-
tas das institui¢des juridicas transferidas. Nesses termos, em grande
parte, nds, operadores do direito e institui¢des juridicas, somos um
produto dessa cultura, ou seja, ela é parte de nos.

Em matéria de controle social, a Colombia também parece liga-
da a tradigdo cultural europeia. Em relacdo ao controle social, duas
tradi¢des culturais distintas se desenvolveram no Ocidente, abran-

11 Josef ESTERMANN. “Colonialidad, descolonizacién e interculturalidad”, Apuntes des-
de la filosofia intercultural”, en Polis. Revista Latinoamericana, vol. 13, n.° 38, 2014,
pp. 347 a 368, disponible en [https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S0718-65682014000200016&Ing=en&nrm=iso&tlng=en].
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gendo concep¢des muito diversas sobre seu entendimento, com tra-
ducdo direta e significativa em sua forma de operacdo. Na tradicdo
norte-americana, o controle social é entendido como o esforco da so-
ciedade para preservar ou gerar uma ordem baseada na coesao social,
que busca a integracao de seus individuos de forma proativa, espe-
cialmente com o concurso de meios informais, pelo que o Estado e o
direito desempenham um papel mais do que secundario’?. Por outro
lado, na cultura politica europeia, herdada na Colombia e na América
Latina, o controle social tem uma conota¢do mais repressiva, como
expressao de uma autoridade com capacidade coercitiva para forgar
a prevaléncia da ordem social estabelecida’®. Ultimo caso em que o
Estado e o direito desempenham um papel protagonista

Esse controle social juridico deve atuar sobre os conflitos que
emergem de situagdes de divergéncia social, para alcangar os fins que
lhe sdo proprios. Consequentemente, antes de abordar a polémica so-
bre a obediéncia normativa ligada a eficacia, ao compromisso com os
direitos fundamentais, a vocagdo democratica e as fungdes sociais do
controle social juridico, faremos uma breve exposi¢ao sobre a diver-
géncia social que suscita as intervengdes do controle. Em outras pa-
lavras, as intervengdes e es do controle que contém uma exigéncia de
cumprimento das normas tém destinatarios, sujeitos ou situagdes, de
modo que sera realizada uma analise prévia das mesmas.

II. DIVERGENCIA SOCIAL E CRIMINALIDADE

Na linha descrita no final da secdo anterior, as institui¢gdes de controle
social penal desenvolvem-se como uma contrapartida ou resposta re-
pressiva ou preventiva do Estado, que deve neutralizar ou contrariar
expressoes de divergéncia social de interesse penal. A divergéncia so-
cial compreende, a partir de um ponto de encontro comum para a
interacdo, a execuc¢do de linhas de agdo social orientadas para a reali-
zacgdo de interesses ou ideologias que se opdem aos de outros atores,
o que desencadeia um conflito social que motiva intervengdes de con-

12 EDWARD A. Ross. Social Control. A Survey of the Foundations of Order, Piscataway (N]),
Transaction Publisher, 2009, pp. 89 y ss.; WANDA DE LEM0S CAPELLER. “Control social”, en
“Aspectos fundamentales”, en SILvA GARciA (ed.). Tratado latinoamericano de sociologia
Jjuridica, cit.

13 DARIO MELOSSLI. El Estado del control social, México D. F,, Siglo xx1, 1992, pp. 137 y ss.
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trole penal, que pode reconhecer ou reprovar a diversidade implicita
na divergéncia'. A divergéncia é, entdo, uma forma especial de a¢do
social que, como diria WEBER, tem um significado significativo para
os outros'®, o que, neste caso, faz com que seja avaliada como de inte-
resse penal. A diversidade é a esséncia da divergéncia. Todos os parti-
cipantes da interagdo que levou a disputa para alcangar os interesses
ou impor as ideologias sdo reciprocamente divergentes, suas relagoes
sao de contradi¢do e interdependéncia. A divergéncia se condensa em
um campo de separa¢ao, que evita a convergéncia entre os atores en-
volvidos, o conflito social e, por isso, é objeto de interferéncia estatal®®.

A intervencdo do controle social penal opera com o concurso de
um processo de criminalizagdo, que consiste na sele¢do de indivi-
duos ou ag¢des para defini-los como criminosos com base em critérios
sociais, econdmicos, politicos ou culturais'’. No final das contas, as
reacoes do controle penal podem censurar, apenas tolerar ou ser plu-
ralistas diante da diversidade envolvida na divergéncia. Sempre que
for possivel fazer um reconhecimento pluralista da diversidade, sera
realizada a interculturalidade, aspiragdo propria do pensamento des-
colonial do Sul global.

14 GERMAN SILVA GARCciA. “Le basi della teoria sociologica del delitto”, en Sociologia del
Diritto, anno 27, n.2 2, 2000, pp- 119 a 135; MoRRIS L. GHEZZI. “Per un pluralismo disfun-
zionale”, en VINCENZO FERRARI, PAOLA RONFANI e SILVIA STABILE (eds.). Conflitti e diritto
nella societa transnazionale, Milano, Franco Angelli, 2001, pp. 491 y ss.; CIRUS RINALDL
Deviazioni. Devianza, devianze, divergenze, Roma, sAs, 2009, pp. 132 y ss.; BERNARDO
PEREZ SALAZAR y LUisA MARfA ACEVEDO. “Accidn social y derecho”, en SiLvA GARciA (ed.).
Tratado latinoamericano de sociologia juridica, cit., pp. 147 a 190; GERMAN SILVA GARCIA,
ANGELICA VizcAiNO SOLANO y BERNARDO PEREZ SALAZAR. “The debate concerning de-
viance and divergence: A new theoretical proposal”, en Ofiati Socio-Legal Series, vol, 14,
n.2 2, 2024, pp. 505 a 529, disponible en [https://opo.iisj.net/index.php/osls/article/
view/1813/2197].

15 WEBER. Economia y sociedad, cit., p. 5.

16 SALVATORE LuPo. Storia della mafia, Roma, Donzelli 2004; ENRIQUE DEL PERCcIO.
“Divergencia: Inquietantes manifestaciones del amor, el sexo, el derecho y otras institu-
ciones”, en Nuevos Paradigmas de la Ciencias Sociales Latinoamericanas, vol. 14, n.° 27,
enero-junio de 2023, pp. 7 a 36, disponible en [https://nuevosparadigmas.ilae.edu.co/
index.php/IlaeOjs/article/view/276/629]; MARCO ALBERTO QUIROZ VITALE. “Divergencia
y desviaciéon como categorias del pensamiento criminoldgico”, en Nuevos Paradigmas
de la Ciencias Sociales Latinoamericanas, vol. 14, n.° 27, enero-junio de 2023, pp. 215
a 242, disponible en [https://nuevosparadigmas.ilae.edu.co/index.php/IlaeOjs/article/
view/283/636].

17 HowARD BECKER. Los extrafios. Sociologia de la desviacion, Buenos Aires, Tiempo
Contemporaneo, 1971, p. 19.


https://opo.iisj.net/index.php/osls/article/view/1813/2197
https://opo.iisj.net/index.php/osls/article/view/1813/2197
https://nuevosparadigmas.ilae.edu.co/index.php/IlaeOjs/article/view/276/629
https://nuevosparadigmas.ilae.edu.co/index.php/IlaeOjs/article/view/276/629
https://nuevosparadigmas.ilae.edu.co/index.php/IlaeOjs/article/view/283/636
https://nuevosparadigmas.ilae.edu.co/index.php/IlaeOjs/article/view/283/636
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As intervengdes punitivas do controle serviram, no final do século
XIX e inicio do SECULO XX, no processo de construcgio da cidadania e da
nacao, passos indispensaveis para a edificagdo de um Estado. De fato,
a defini¢do de criminosos, que pressupde prescrever de forma nega-
tiva quem sdo cidaddos plenos, ou seja, os nao criminosos, soma-se
a outras variaveis com as quais se aspira socializar e interiorizar os
elementos da nacionalidade e da cidadania. Esses dispositivos, que
buscam a integragdo com intencdes de homogeneizag¢do e negacao
da diversidade, juntamente com a defini¢do de uma identidade cul-
tural, além de configurar uma ordem social, foram: o servigo militar
obrigatdrio, a regulamentacdo da propriedade com a promulgagdo do
Codigo Civil, a educagdo publica nas escolas nacionais e a unificacao e
difusao da lingua castelhana®@.

Na tarefa de identificagdo dos criminosos, em especial, serdo
apontados os pobres, ao lado dos negros, dos indigenas e dos mes-
ticos'. Assim, desde cedo, o Estado e as elites entrincheiradas no
poder promovem a identificacdo e classificagdo social de grupos hu-
manos para ndo apenas condena-los a exclusao social®, mas também
para pré-seleciona-los como alvos preferenciais das intervengoes de
controle social penal. Grupos que, além disso, o que sera importante
para examinar sua relagao com o direito, exercem de diferentes ma-
neiras e em diferentes graus resisténcias ao direito e as intervengoes
de controle.

Nesse sentido e na época indicada, o positivismo desempenha um
papel fundamental. O pensamento filosofico positivista, originario da
Europa, onde favorece as transformacgdes sociais que rivalizam com a
escolastica e o absolutismo, assume outro carater na América Latina.

18 GERMAN SILVA GARciA y VicTOR M. URIBE-URAN. “La construccién social de la crimina-
lidad en América Latina y su impacto social y politico”, en GINo Rfos PaTio (coord.).
Criminologia comparada, Lima, Universidad San Martin de Porras y Anna Hucha, 2020,
disponible en [https://www.researchgate.net/publication/368873043_CRIMINOLOGIA_
COMPARADA], p. 104.

19 GERMAN SILvA GARCiA. Criminologia. Construcciones sociales e innovaciones tedricas, 2.2
ed., Bogots, Instituto Latinoamericano de Altos Estudios -ILAE-, 2013, pp. 121,122y 170.

20 AniBAL QuijaNo. “Colonialidad del poder y clasificaciéon social”, en SANTIAGO CASTRO
GOMEZ y RAMON GROSFOGUEL (eds.). El giro decolonial. Reflexiones para una diversidad
epistémica mds alld del capitalismo global, Bogotd, Pontificia Universidad Javeriana y
Siglo del Hombre, 2007, pp. 93 a 126, disponible en [http://observatorioedhemfoc.hos-
pedagemdesites.ws/observatorio/wp-content/uploads/2020/09/El-giro-decolonial-1.
pdf].


https://www.researchgate.net/publication/368873043_CRIMINOLOGIA_COMPARADA
https://www.researchgate.net/publication/368873043_CRIMINOLOGIA_COMPARADA
http://observatorioedhemfoc.hospedagemdesites.ws/observatorio/wp-content/uploads/2020/09/El-giro-decolonial-1.pdf
http://observatorioedhemfoc.hospedagemdesites.ws/observatorio/wp-content/uploads/2020/09/El-giro-decolonial-1.pdf
http://observatorioedhemfoc.hospedagemdesites.ws/observatorio/wp-content/uploads/2020/09/El-giro-decolonial-1.pdf
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Acima de tudo, o positivismo inspirado em HERBERT SPENCER?!, pre-
dominante na Colémbia, assim como em outros paises do continen-
te, agrava tanto o elitismo social e o racismo quanto a indiferenca e
o desprezo pelos grupos sociais mais vulneraveis, para exaltar e le-
gitimar o poder das oligarquias nacionais®. O positivismo, que na
Europa atua em favor dos movimentos revolucionarios da burgue-
sia, transforma-se na América Latina em um discurso conservador, a
favor da exclusdo social, apesar de varias facetas progressistas. Isso
atinge sua maxima expressao na Escola Positivista do Direito Penal
e da Criminologia, que promove posturas racistas e propensas a se-
gregacao social, centradas no controle preventivo e repressivo dos
grupos mais vulneraveis®. Visdes interpretativas e prescritivas, que
envolvem julgamentos de valor, sobre as agoes sociais divergentes e
seus protagonistas, que ndo s6 conservam uma for¢a e penetracao
intensas nas ideologias profissionais presentes no ambiente cultural
que acompanha e rodeia a profissao juridica, como também persistem
em sua vigéncia na operagdo contemporanea do controle social penal.

As ideologias sdo os pensamentos interpretativos sobre os feno-
menos sociais, que se manifestam como crencas, valores e concepgoes,
que depois tém traducdes concretas em atitudes, habitos, objetos,
tragos, simbolos e, é claro, em praticas ou a¢des sociais especificas®*.
As ideologias, dados os elementos que as compdem, pertencem ao
mundo da cultura, neste caso, da cultura juridica. A cultura juridica
foi dividida em externa e interna®. A primeira refere-se a apropriacdo
que os leigos fazem dos diferentes elementos que compdem a cultura
e que foram descritos, ou seja, engloba as percep¢des e posturas da
populagdo comum em relacdo ao direito e as institui¢cdes que lhe sdao
anexas. A segunda inclui os mesmos elementos predicados dos ope-

21 HERBERT SPENCER. Principios de sociologia, Buenos Aires, Revista de Occidente, 1947, pp.
274y ss.; HERBERT SPENCER. La justicia, Buenos Aires, Atalaya, 1947, p. 18.

22 ADRIAN SOTO VALENCIA. América Latina: De crisis y paradigmas, México D. F, Plaza y
Valdés, 2005, pp. 29 y ss.

23 CESARE LOMBROSO. Luomo delinquente in rapporto all antropolgia alla giurisprudenza ed
alla psichiatria, Torino, Fratelli, 1897; ENRICO FERRL Sociologia criminal, t. 11. Madrid, De
Géngora, 1908.

24 GERMAN SILVA GARciA. Las ideologias y el derecho penal, 2.2 ed. Bogots, Instituto
Latinoamericano de Altos Estudios -ILAE-, 2019, disponible en [https://libroselectroni-
cos.ilae.edu.co/index.php/ilae/catalog/view/172/340/1148], p. 15.

25 LAWRENCE M. FRIEDMAN. The Legal System. A Social Science Perspective, New York, Russell
Sage Foundation, 1975.
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radores do direito, ou seja, dos membros da profissdo juridica. Este
artigo, ao observar a divergéncia social e o controle social penal no
contexto da cultura juridica, considerou ambos os tipos de cultura ju-
ridica. Embora também seja importante destacar que uma das seis
caracteristicas mais distintivas da profissao juridica colombiana é a
posse de uma cultura singular?®.

No entanto, as ideologias presentes na cultura juridica interna e
externa sdo, em grande medida, resultado de processos de construgao
social da realidade. Existe uma realidade objetiva que pode ser recon-
hecida por meio da observagao empirica, mas, apesar disso, a realida-
de é construida de forma subjetiva, discursiva, com o concurso de de-
finicdes, qualificagdes, avaliagdes, imagens e palavras. Elas sao uteis
para elaborar fic¢des, que aparecem como tipificagdes ou receitas?,
ou seja, formulas discursivas para descrever e interpretar grupos ou
agoes sociais, que substituem a realidade objetiva, a ponto de cons-
truir de forma subjetiva realidades que sdo consideradas verdadeiras.
Com frequéncia, a divergéncia é traduzida em criminalidade com o
concurso de processos de construgdo social da realidade; entdo, as
intervengdes do controle penal muitas vezes sdo mediadas por esses
processos, como foi amplamente comprovado pela pesquisa socioju-
ridica® e sera neste artigo.

III. A TESE DA CULTURA DE DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS

A seguir, com o objetivo de desenvolver um debate dialético sobre a
contradi¢do que se coloca entre o cumprimento e o descumprimento

26 GERMAN SILVA GARCIA. “Teorfa socioldgica sobre la profesion juridica y administracién de
justicia”, Prolegémenos. Derecho y Valores, vol. X11, n.° 23, enero-junio de 2009, pp. 71 a 84,
disponible en [https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3401780.pdf].

27 ALFRED SCHUTZ. El problema de la realidad social, Buenos Aires, Amorrortu, 1962, pp. 39
y ss.

28 GERMAN SILVA GARCIA. “Las teorfas del conflicto y fenomenoldgica en el andlisis sociojuri-
dico del derecho”, en Acta Socioldgica, n.° 79, 2019, pp. 85 a 108, disponible en [https://
www.revistas.unam.mx/index.php/ras/issue/view/79]; ID. “;El derecho es puro cuento?
Andlisis critico de la sociologia juridica integral”, en Novum Jus, vol. 16, n.° 2, julio-sep-
tiembre de 2022, pp. 49 a 75, disponible en [https://novumjus.ucatolica.edu.co/article/
view/4676/4302; ID. “La construccion social de la realidad. Las ficciones del discurso
sobre la impunidad y sus funciones sociales”, en Via Inveniendi et Iudicandi, vol. 17, n.2
1, 2022, pp. 105 a 123, disponible en [https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/
viei/article/view/7743/7347].
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das normas, nesta se¢ao serdo apresentados e discutidos os argumen-
tos expostos por MAURICIO GARCIA VILLEGAS para sustentar que nio
apenas na Colombia, mas em toda a América Latina, impera uma cul-
tura dada a desobediéncia normativa, que leva ao descumprimento
das disposi¢oes legais. Para esse efeito, seus argumentos serdo apre-
sentados em duas segoes.

A. Obedece-se, mas ndo se cumpre

Uma manifestagdo contemporanea desses processos de construgao
social da realidade, com um importante impacto cultural, aparece re-
tratada no uso atual da maxima: “Se obedece, mas ndo se cumpre”,
com a qual se tenta explicar o descumprimento das normas juridi-
cas. De acordo com essa versao, a ineficacia do direito é um problema
cultural inerente aos povos latino-americanos que remonta a época
colonial®®. No entanto, a transgressao das normas nao obedece a uma
condicao genética social dos latino-americanos, nao é uma caracte-
ristica de sua esséncia; na verdade, o ndo cumprimento das normas
legais ocorre em todos os contextos geograficos, sociais e culturais.
Portanto, trata-se de uma receita ou tipificagdo social que introduz
uma narrativa infundada sobre a cultura juridica latino-americana,
que nao s6 contém uma intensa carga racista e colonialista, de uma
forma bastante paradoxal, como nem sequer consulta a realidade da
origem do que corresponde a uma institui¢do do direito colonial es-
panhol.

De fato, a formula: “Se acata, mas ndo se cumpre” é uma insti-
tuicdo do direito espanhol do periodo colonial, segundo a qual as ad-
ministragdes hispanicas na América, embora acatem todas as dispo-
sicdes e mandatos de seu rei e soberano, pois o contrario seria alta
traicdo, podem chegar a ndo cumprir o direito da Coroa. Isso ocorre,
de acordo com a pesquisa de JoHN L. PHELAN, quando as circunstan-
cias mutaveis de uma regido ou localidade o tornavam necessario, ou
quando ocorriam problemas de ambiguidade nos objetivos ou origi-
nados nas frequentes contradi¢des entre as normas, 0 que permite

29 MAURICIO GARCIA VILLEGAS. “Introduccion: La cultura del incumplimiento de reglas”, en
ID. (ed.). Normas de papel. La cultura del incumplimiento de reglas, Siglo del Hombre y
Dejusticia, 2009, pp. 15 a 48.
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a burocracia colonial agir com prudéncia para, combinando a auto-
ridade devida aos superiores e a flexibilidade executada pelos infe-
riores, realizar uma racionalidade substancial que atende aos fins
perseguidos®’. Consequentemente, eis ai o paradoxo: trata-se de uma
instituicdo juridica da Coroa espanhola, que pertencia a sua burocra-
cia colonial, e ndo de uma atitude cultural dos povos latino-america-
nos. Precisamente, as tipificacoes, inicialmente, antes de se tornarem
tais, aparecem como respostas adequadas a problemas concretos em
situagdes singulares e, depois, generalizam-se como receitas para in-
terpretar todo um tipo de fendmenos que se acreditam semelhantes,
independentemente das condi¢bes especificas que os produziram. E
o paradoxo é ainda mais agudo se considerarmos que o modelo de
governo desenvolvido sob a féormula comentada, longe de suponha
um problema critico de ineficacia do direito, continha uma estratégia
que tornava mais versatil, racional e, sobretudo, eficiente, o poder de
dominacao colonial exercido sobre os crioulos latino-americanos e os
povos nativos.

O acima exposto coincide com a investigacdo de MIGUEL
ALEJANDRO MALAGON sobre a suspensdo provisoéria de normas, pois,
sobre a institui¢do especifica que agora se analisa, ele constata que
ela permite, na Colonia, a cessacdo dos efeitos das normas, em razao
da necessidade de se adaptar as realidades dissimilares do Novo
Mundo, resolver contradi¢des normativas e ajustar-se as necessida-
des da justica, tudo isso ocorrendo com o consentimento real®'. Sobre
o “obedeca, mas ndo cumpra”, BENJAMIN GONZALEZ ALONSO ja havia
apontado que tal instituicao fazia parte do direito castelhano na Baixa
Idade Média peninsular, com o objetivo de fazer justica e, da mesma
forma, superar contraindicagdes presentes no ordenamento juridico,
embora tenha tido uma aplicacio mais ampla nas Indias e, posterior-
mente, tenha se tornado um esteredtipo®2. Precisamente a versao es-
tereotipada, como uma imagem simplista que se estende em uma ge-

30 JouN L. PHELAN. “Authority and Flexibility in the Spanish Imperial Bureaucracy”, en
Administrative Science Quarterly, vol. 5, n.° 1, June 1960, pp. 47 a 65.

31 MIGUEL ALEJANDRO MALAGON. Los modelos de control constitucional y administrativo en
Colombia (1811-2023), 2.2 ed., Bogot4, Universidad de Los Andes, 2024, pp. 133 y 134.

32 BENJAMIN GONZALEZ ALONSO. “La formula ‘Obedézcase, pero no se cumpla’ en el derecho
castellano de la Baja Edad Media”, en Anuario de Historia del Derecho Espaifiol, 1980, pp.
469 a 488, disponible en [https://www.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios_derecho/
abrir_pdf.php?id=ANU-H-1980-10046900488].
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neraliza¢do infundada a todos os latino-americanos, é a que MAURICIO
GARCIA VILLEGAS retrata.

Além disso, contra os argumentos apresentados e questionados
sobre a tendéncia inata a desobediéncia aos preceitos juridicos, po-
de-se afirmar que é um erro crasso afirmar que a lei é burlada ou
descumprida de forma cronica desde a época colonial. Nesse sentido,
TiMO SCHAEFER sustenta que: “Na América Latina colonial, o sistema
juridico imposto pelos colonizadores ibéricos havia, na verdade, con-
quistado um amplo grau de apreciagdo popular”?, pelo que as queixas
e reclamagdes apontavam mais para o uso excessivo desse sistema,
devido a confian¢a popular, uma vez que a lei representava um ins-
trumento fundamental para reivindicar direitos, procurar interesses
e tratar conflitos**. Era, além disso, um meio de controlar o poder e os
poderosos®®. SCHAEFER observa que a ruptura com a lei na Republica
esta ligada, entre outros elementos, a percepg¢ao do direito como um
instrumento de poder manipulado pelas elites, o que marca um con-
traste entre a cultura juridica popular na América Latina do periodo
colonial e a do periodo republicano®®.

Com altos indices de eficacia e legitimidade, apesar das opinides
contrarias que apontam o descumprimento dos preceitos expedidos
para proteger os indigenas dos abusos dos espanh6is®’, as pesquisas
histdricas apontam a Republica como o periodo em que muda radical-
mente a relagdo entre o direito e o povo, uma vez que este é utilizado
de forma seletiva como um mecanismo de poder das elites crioulas
para impor seus interesses. Isso suscitou, no século XIX, diferentes

33 TiMO SCHAEFER. “Why did Latin American lose faith in the law?, en Law and History
Review, vol. 41, n.° 4, November 2023, p. 795.

34 Ibid,, pp. 795 a 816; VicTorR MANUEL URIBE-URAN. “Sociabilidad politica popular, aboga-
dos, guerra y bandidismo en Nueva Granada, 1830-1850: Repuestas subalternas y reac-
ciones elitistas”, Historia y Sociedad, n.° 9, 2003, pp. 89 a 116, disponible en [https://
revistas.unal.edu.co/index.php/hisysoc/article /view/20320/21376].

35 Luis ALFONSO HERRERA ORELLANA. “Derecho publico y control del poder en la
Hispanoamérica virreinal”, en Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica,
Humanidades y Relaciones Internacionales, afio 26, n.° 55, primer cuatrimestre de 2024,
pp. 13 a 36, disponible en [https://revistascientificas.us.es/index.php/araucaria/arti-
cle/view/24666/22339].

36 SCHAEFER. “Why did Latin American lose faith in the law?, cit.

37 PaBLO EL{as GONZALEZ MoNGUT. “El ius puniendi en la Nueva Granada colonial”, en MONICA
PATRICIA FORTICH NAVARRO (ed.). Derecho, memoria e historia en Hispanoamérica, Bogota,
Universidad Libre, 2018, pp. 363 a 427.


https://revistas.unal.edu.co/index.php/hisysoc/article/view/20320/21376
https://revistas.unal.edu.co/index.php/hisysoc/article/view/20320/21376
https://revistascientificas.us.es/index.php/araucaria/article/view/24666/22339
https://revistascientificas.us.es/index.php/araucaria/article/view/24666/22339
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expressoes de resisténcia e confronto popular, como atesta, por exem-
plo, VicTOR MANUEL URIBE®®,

Na época, a instituicdo comentada de “Se acata, mas nao se cum-
pre” permite a administracdo colonial uma descentraliza¢do do po-
der, mas também um exercicio seletivo e discricionario do mesmo, o
que contribui significativamente para sua preservagdo. Seletividade
que foi e ainda é tipica das institui¢des juridicas aplicadas no pais.
Ou seja, ela favorece a dominag¢do, muito longe do sentido que se quis
atribuir-lhe como expressao de uma cultura de descumprimento das
normas pelos crioulos latino-americanos. Portanto, a constante histo-
rica € a seletividade dos administradores, nao o descumprimento dos
administrados.

Portanto, discorda-se da ideia do “profundo enraizamento que
sempre teve a cultura do desacato na América Latina™®, entre cu-
jas supostas evidéncias se argumenta a expressao que foi analisada.
Como aponta EDWIN MOLANO SIERRA ao examinar tanto este ultimo
quanto uma abundante produ¢do de textos onde se destaca que o
descumprimento maci¢o das normas é uma caracteristica cultural
latino-americana, trata-se de discursos neocoloniais em uma relacao
hierarquica Norte-Sul, onde a noc¢do de cultura foi racializada, para
colocar os latino-americanos como flagrantes desobedientes as nor-
mas, em uma posicdo de inferioridade em relagao aos anglo-saxdes
que supostamente costumam obedecer as normas*’. Rumo neocolo-
nial pelo qual GARCIA VILLEGAS ja havia transitado ao se referir a pro-
fissdo de advogado e pretender a implanta¢cdo de modelos do Norte
global*, o que foi motivo de criticas, por seus efeitos na ampliacao da
exclusdo social**.

38 URIBE-URAN. “Sociabilidad politica popular, abogados, guerra y bandidismo en Nueva
Granada, 1830-1850: Repuestas subalternas y reacciones elitistas”, cit.

39 GARciA VILLEGAS. “Introduccién: La cultura del incumplimiento de reglas”, cit., p. 17.

40 EDWIN MOLANO SIERRA. “Andlisis poscolonial de la cultura del incumplimiento en
Latinoamérica”, en Dilemas, vol. 12, n.° 2, 2019, pp. 333 a 356.

41 MauRIclo GARciA VILLEGAS y MARIA ADELAIDA CEBALLOS. La profesion juridica en
Colombia. Falta de reglas y exceso de mercado, Bogota, Dejusticia, 2019; MARIA ADELAIDA
CEBALLOS y MAURICIO GARCIA VILLEGAS. “Abogados al por mayor: La educacién juridica en
Colombia desde una visién comparada”, Andlisis Politico, vol. 34, n.° 101, enero-abril de
2021, pp. 97 a 119, disponible en [https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/
view/96562/79956].

42 GERMAN SILVA GARciA y ANGELICA ViZcAINO SoLANO. “El baile de los que sobran’. Profesién
juridica: Poder politico y exclusién en Colombia”, en Via Inveniendi et Iudicandi, vol. 19,


https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/96562/79956
https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/96562/79956
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Tal tese ja havia sido apresentada em 1992, de forma original,
por CARLOS SANTIAGO NINO que, ao se referir aos argentinos, os clas-
sificava como devotos a um descumprimento contumaz das normas,
soma de uma tendéncia a ilegalidade*’. A tese sobre a propensdo ao
descumprimento das normas foi refutada ao se apontar, o que tam-
bém se aplica a abordagem de GARCIA VILLEGAS, que se trata de uma
generalizagdo e uma simplifica¢do, pois nem a lei nem a sociedade sao
objetos univocos, abstratos e eternos, uma vez que tém uma esséncia
historica e cultural, onde devem ser considerados aqueles que elabo-
ram e utilizam as normas, tanto as elites quanto as classes populares,
para compreender os conhecimentos e praticas em torno da lei, as
concepgdes sobre o que é justo, bem como o uso das normas e dos
conhecimentos juridicos para servir a determinados interesses le-
gitimados sob o “império da lei” confrontados com os desafios das
classes subordinadas encorajadas por outras compreensoes sobre a
lei**. Ponto em que deve ser novamente sublinhada a importancia de
observar as relagdes de poder entrelagadas.

A tese de GARCIA VILLEGAS € surpreendente pela evidéncia esma-
gadora que enfrenta quando contrastada com a pesquisa histdrica, as-
sim como pelo papel de submissdo ao Norte global que deseja impor
aos latino-americanos, baseado em posi¢oes racistas.

O racismo é um dos principais eixos do colonialismo cultural,
uma vez que a “visao eurocéntrica da evoluc¢do cultural levou a com-
preender os povos originarios como sociedades atrasadas”*. Isso exi-
ge desconstruir o conhecimento colonial e questionar as desigualda-
des sociais que ele promove, desmascarar as estratégias de poder que
0 animam, baseadas em argumentos errados e preconceituosos, jun-

n.°1, 2024, pp. 25 a 51, disponible en [https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/
viei/article/view/10065/8524]; ID. e ID. “Profissdo juridica: Poder politico e exclusdo
social. ‘A danga dos que sobraram’, Revista Eletrénica de Direito e Sociedade, vol. 12, n.°
1, 2024, pp. 1a 23, disponible en [https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/
article/view/11853/4508].

43 CARLOS NINO. Un pais al margen de la ley. Estudio de la anomia como componente del sub-
desarrollo argentino, Buenos Aires, Siglo xx1, 2023.

44 JuAN MANUEL PALAcIO. “Hébitos criollos. ;Somos en verdad un pais al margen de la ley?”,
Buenos Aires, La Nacién, 16 de diciembre, 2023.

45 ENRIQUE LEFF. “Decolonizacién del conocimiento eurocéntrico, emancipacién de los sa-
beres indigenas y territorializacién de la vida”, en Utopia y Praxis Latinoamericana, vol.
27, n.° 98, 2022, e6615824, disponible en [https://produccioncientificaluz.org/index.
php/utopia/article/view/e6615824/42378].


https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/viei/article/view/10065/8524
https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/viei/article/view/10065/8524
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/11853/4508
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/11853/4508
https://produccioncientificaluz.org/index.php/utopia/article/view/e6615824/42378
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tamente com visdes epistemoldgicas deficientes, para, paralelamente,
assumir o estudo, a descri¢do e a interpretacdao dos problemas sociais
de acordo com parametros adequados as realidades do Sul.

B. Outras razées para o incumprimento das normas

A critica a tese analisada parece apoiar-se, sobretudo, em uma inter-
pretacao teorica diferente sobre por que ocorrem transgressoes a lei,
que comegou a ser esbogada na se¢do anterior e que sera aprofunda-
da mais adiante. Nesta sec¢do, foram adicionadas novas discussdes a
discordancia anotada, apoiadas nas questdes que surgem em relacao
a outros dos varios argumentos de GARCIA VILLEGAS que, somados ao
ja apresentado, podem ser suficientes para ilustrar o ponto. Esses ar-
gumentos, por sua vez, levam-no a abragar uma teoria que tenta expli-
car as causas da criminalidade, que também sera debatida.
Observa-se que uma das consequéncias do descumprimento das
normas recai sobre o desenvolvimento social e econémico, para o
qual é citado um caso em que conseguir uma pec¢a de reposi¢ao para
uma fabrica no Peru, de acordo com as normas, significava uma es-
pera de 18 meses, enquanto que, de forma ilegal, significava duas se-
manas*. A partir dai, o autor citado conclui que o cumprimento das
normas favorece o desenvolvimento socioecondmico. No entanto, em
logica saudavel, seria exatamente o contrario. A conclusdo é contra-
producente e carece de bom senso até mesmo para o legalista mais
fervoroso. E o cumprimento da norma juridica que afetaria o desen-
volvimento, pois obedecé-la atrasa o conserto da maquina em 18 me-
ses, enquanto que descumprir a norma e optar pela ilegalidade é mais
vantajoso e eficiente para o desenvolvimento social e econémico, pois
a peca de reposicdo é obtida em apenas duas semanas. E claro que, no
caso examinado, o problema auténtico e residiria na incompeténcia e
irracionalidade das normas juridicas, mas como elas representam a
legalidade, isso ndo é discutido no texto debatido. Culta-se o forma-
lismo juridico. Na critica as proposi¢des de NINO na obra citada, que
podem ser estendidas também a GARCIA VILLEGAS, diz-se que, mais do
que problemas historicos e socioldgicos relacionados com a tendén-

46 GARCiA VILLEGAS. “Introduccion: La cultura del incumplimiento de reglas”, cit.
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cia para o incumprimento das normas, o que se deve observar sdo os
problemas das normas e*’.

GARCIA VILLEGAS sustenta que o descumprimento rotineiro das
normas sociais, por exemplo, chegar atrasado a um compromisso ou
furar a fila, esta relacionado de forma gradual e complementar com a
“grande delinquéncia e os comportamentos desviantes”*. E a teoria
da escada, prépria de um conhecimento cotidiano que transpira uma
mentalidade preconceituosa, moralista e conservadora: assim, um
fumante de cigarros, eventualmente, sera um consumidor de heroi-
na! E uma versio da “teoria das janelas quebradas”*’ em consonancia
com a politica de “tolerancia zero” com o crime do ex-prefeito de Nova
York RUDOLPH GIULIANI, que nunca quebrou uma janela (mas que foi
suspenso como advogado, declarado falido, condenado pela justica ci-
vil e acusado de varios crimes), sustentada pela criminologia de dire-
ita americana para justificar a puni¢do severa de pequenas infragdes.
Tais posi¢des legitimam um autoritarismo baseado na punigao seve-
ra, injusta e desproporcional de infragdes menores. Isso sem consi-
derar que o conceito de desvio social possui multiplos defeitos, como
o fato de nao ser descritivo, mas prescritivo, tentar ocultar as lutas
por interesses e ideologias, negar a diversidade, opor-se ao pluralis-
mo juridico, cultuar o formalismo juridico, exaltar o carater servil dos
conformistas, supor que os desviados sdo uma minoria e que os indi-
viduos sdo desviados ou conformistas de maneira congruente, além
de ser pejorativo®.

Por fim, GARCIA VILLEGAS®' acolhe as abordagens sobre a falta de
instituicdes estatais e a ineficiéncia da justica penal para dissuadir os
criminosos como “causas” da criminalidade, ponto em que destaca as
contribui¢cdes de MAURICIO RUBIO. Ignorando a perspectiva epistemo-

47 CAROLINA FERNANDEZ BLANCO. “Una relectura de ‘Un pais al margen de la ley’ desde el
aporte del institucionalismo”, en Doxa, n.° 48, 2024, pp. 605 a 627, disponible en [https://
rua.ua.es/server/api/core/bitstreams/ac6f2298-c196-4ae7-a66f-90ea3874a055/con-
tent].

48 GARCiA VILLEGAS. “Introduccién: La cultura del incumplimiento de reglas”, cit., pp. 38 y 39.

49 JAMES Q. WILSON y GEORGE L. KELLING. “Broken Windows. The Police and Neighborhood
Safety”, en The Atlantic Montly, vol. 249, n.° 3, 1982, pp. 29 a 38, disponbible en [https://
www.theatlantic.com/past/politics/crime/windows.htm].

50 SiLvA GARciA. “Le basi della teoria sociologica del delitto”, cit.; SILvA GARcia, VizcAiNo
SOLANO y PEREZ SALAZAR. “The Debate Concerning Deviance and Divergence: A New
Theoretical Proposal’, cit.

51 GARciA VILLEGAS. “Introduccién: La cultura del incumplimiento de reglas”, cit.


https://rua.ua.es/server/api/core/bitstreams/ac6f2298-c196-4ae7-a66f-90ea3874a055/content
https://rua.ua.es/server/api/core/bitstreams/ac6f2298-c196-4ae7-a66f-90ea3874a055/content
https://rua.ua.es/server/api/core/bitstreams/ac6f2298-c196-4ae7-a66f-90ea3874a055/content
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logica positivista, causal explicativa ou etioldgica, por outro lado im-
provavel e inttil*%; sem contar o fracasso e a cosificacdo subjacentes a
pretensdo dissuasiva ou intimidatoria das sang¢des penais, pois o con-
denado é transformado em um objeto a ser punido ndo pelo que fez,
mas para inibir os outros diante da tentagdo do crime, os argumentos
delirantes de MAURICIO RUBIO para sustentar suas conclusdes sobre a
impunidade na Coldmbia ndo resistem a uma analise minima®:.

RUBIO afirmava que a magnanimidade dos advogados e a bene-
voléncia do sistema penal provocaram a impunidade, com alegac¢des
as vezes falsas, outras vezes francamente extravagantes e, a0 mesmo
tempo, derivadas de seu evidente desconhecimento do direito pe-
nal e de suas institui¢des. Assim, por exemplo, RuBIO afirmava que
a comissao que preparou o Codigo Penal de 1936 considerou muito
“duro” usar o verbo causar para descrever o homicidio e, apés um
debate, substituiu-o por ocasionar, o que enfraqueceu a lei penal®.
No entanto, essa diferenca semantica era totalmente irrelevante em
relacdo a severidade da lei; ndo é verdade que os comissarios que pre-
pararam o Cddigo considerassem o verbo causar demasiado “duro”,
nem é verdade que tenha havido um debate a esse respeito, como evi-
denciam as atas da comissao redatora; da mesma forma, pensar que
os potenciais homicidas se sentiriam dissuadidos de cometer homi-
cidios se o Cddigo usasse o verbo causar era uma bobagem; RuBIO
desconhecia que o Codigo de 1936 era uma cdpia quase idéntica do
Codigo Penal italiano de 1930, promulgado pelo regime fascista de
BENITO MUSSOLINI, que, com dificuldade, poderia ser considerado be-
nigno com o crime; se os autores da lei tinham alguma preocupacao,
era a contraria a indicada por RUBIO, pois alguns observaram que o
verbo causar era muito rigido e poderia servir para evitar a respon-
sabilidade penal, isto em casos em que se alegasse a presenca de con-
causas, ou seja, a mudanca do verbo tinha uma pretensdo diametral-
mente oposta a indicada por RUB10®®.

52 GERMAN SILVA GARCciA. Criminologia. Teoria socioldgica de delito, 2.2 ed., Bogotd, Instituto
Latinoamericano de Altos Estudios -1LAE-, 2013, p. 72.

53 Mauricio RuBlo. Crimen e impunidad, Bogota, Tercer Mundo y CEDE Universidad de Los
Andes, 1999.

54 Idem.

55 GERMAN SILVA GARciA. “Una revision del andlisis econdmico sobre el derecho”, en
Economia Institucional, vol. 2, n.2 2, 2000, primer semestre de pp. 173 a 196, disponible
en [https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/ecoins/article/view/304/288].
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Da mesma forma, RUBIO sustenta que um problema que limita o
carater magnanimo da legislacdo penal reside em sua preocupagao
com as inten¢des dos homicidas, quando apenas suas consequéncias
deveriam ser observadas, o que ele erroneamente acreditava ter sido
superado com o Codigo Penal de 1980%¢. Discernir sobre as intengdes
dos infratores da lei nada mais é do que avaliar a culpa, mas RuBIO
quer um direito penal sem culpa, o que nao foi estabelecido com o
Codigo de 1980. O que aconteceu foi que foram suprimidas as alusoes
ao dolo que se repetiam em cada um dos crimes contemplados na
parte especial da lei penal, ja que a parte geral do Cédigo incluiu nor-
mas sobre a culpabilidade que se aplicavam a todos os crimes, o que
permitiu suprimir as repeti¢des redundantes da intengao®’.

Também de forma contraditéria, RUBI0*® se opde ao investimen-
to social em areas pobres com histdrico de violéncia, pois, em sua
opinido, isso incentiva a violéncia; ao mesmo tempo em que afirma
que as teorias dos académicos que relacionam a pobreza a violéncia
denotam o papel que desempenharam como determinantes intelec-
tuais da violéncia, sua contribuicdo para enfraquecer as respostas
penais e legitimar o crime contra os ricos, pois supde que os crimino-
sos sdo leitores avidos e frequentes desses escritos*. Erros que sdo
uma constante, pois em outro lugar ela manipula as estatisticas de
criminalidade para demonstrar essa mesma suposta benignidade da
justica penal colombiana, com um gesto colonial e racista ao afirmar
que nos Estados Unidos todos os homicidios sao punidos®, ou quan-
do também supde que a absolvicdo em matéria penal é sempre impu-
nidade®, o que ja foi motivo de criticas®.

56 RuBIo. Crimen e impunidad, cit.

57 SiLvA GARCIA. “Una revision del anélisis econdmico del derecho: Una lectura critica a pro-
posito de la obra crimen e impunidad”, cit.

58 RuBI0. Crimen e impunidad, cit.

59 SiLvA GARCfA. “Una revision del andlisis econémico del derecho: Una lectura critica a pro-
posito de la obra crimen e impunidad”, cit.

60 STHEPEN LEVITT y MAURICIO RUBI10. Understanding crime in Colombia and what can be
done about it, Bogota, Fedesarrollo, 2000, disponible en [https://repository.fedesarrollo.
org.co/bitstream/handle/11445/819/WP_2000_No_20.pdf?sequence=1&isAllowed=y].

61 MAURICIO RuUBIO. “Justicia penal. Juicio sin sumario”, en BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS
y MAURICIO GARCiA VILLEGAS. Caleidoscopios de las justicias en Colombia, t. 1, Bogot3,
Universidad Nacional de Colombia et al., 2001, pp. 485 a 546.

62 GERMAN SILVA GARCfA e IVAN PACHECO"El crimen y la justicia en Colombia segin la Mision
Alesina”, Economia Institucional, vol. 3,1n.° 5, julio-diciembre de 2001, pp. 185 a 208, dispo-
nible en [https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/ecoins/article/view/263/245].
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Agora, o relato anterior refuta o preconceito de GARCIA VILLEGAS
sobre uma cultura de descumprimento das normas com base nas pre-
gacdes de RUBIO sobre a criminalidade.

Na auséncia de uma investiga¢do empirica sobre a cultura juridica
dos colombianos, GARCIA VILLEGAS busca alcangar sua demonstragio
com base em opinides subjetivas, na maioria das vezes, de uma pléia-
de de autores conhecidos por suas posi¢des racistas, partidarios da
discriminagdo social, expoentes do pensamento conservador mais re-
calcitrante ou donos do dom da especulagdo. Sdo autores como JOSE
MARIA SAMPER®® com suas ideias de degeneragdo da raga; Luis LOPEZ
DE MESA®* que trata da maldade e da natureza criminosa dos indigenas;
LAUREANO GOMEZ®® que diz coisas semelhantes, sempre denegridoras,
sobre indigenas e negros; EMILIO YUNIS®® que levanta a propensdo ge-
nética da raca colombiana a violéncia e a corrupgido; HORACIO GOMEZ
ARISTIZABAL®’ que especula sobre a decadéncia do colombiano, etc.

Nao é apenas a auséncia de critica em relagdo as suas fontes que
aflige GARCIA VILLEGAS, a questdo fundamental é que ele pode utili-
za-las para apoiar seu trabalho porque sua perspectiva tedrica se-
gue a mesma linha dos autores acima mencionados, e muitos outros,
entre eles JIMENEZ LOPEZ®, BEJARANO®’, ARCESIO ARAGON’?, ARAOS
FRASSER’!, PEREZ’?, JORGE ENRIQUE GUTIERREZ ANZOLA’3}, MAURO

63 JosE MARfA SAMPER. Ensayo sobre las revoluciones politicas y la condicién social de las
republicas colombianas, Bogot4, Centro, 1861, p. 17.

64 Luis LOPEZ DE MESA. “Segunda conferencia’, en Luis LOPEZ DE MESA (ed.). Los problemas
de la raza colombiana, t. 11, Bogot4, Imprenta de El Espectador, 1920, pp. 79 a 110; 1D. De
cémo se ha formado la nacién colombiana, Medellin, Bedout, 1970, pp. 75 y ss.

65 LAUREANO GOMEZ. Interrogantes sobre el progreso de Colombia, Bogota, Revista
Colombiana, 1970, pp. 44 y ss.

66 EMILIO YUNIS TURBAY. ;Por qué somos asi? ;Qué pasé en Colombia? Andlisis del mestizaje,
Bogot3, Bruna, 2006, pp. 14 y ss.

67 HORACIO GOMEZ ARISTIZABAL. Decadencia del pueblo colombiano, 4.2 ed., Bogot4, Plaza &
Janés, 1984.

68 MIGUEL JIMENEZ LOPEZ. Nuestras razas decaen, Bogota, Imprenta y Litografia de Juan
Casis, 1920, pp. 8 y ss.

69 JORGE BEJARANO. “Quinta conferencia”, en LOPEZ DE MESA (ed.). Los problemas de la raza
colombiana, cit., pp. 182 a 212.

70 ARCESIO ARAGON. Elementos de criminologia y ciencia penal, Popayan, Imprenta
Departamental del Cauca, 1934, pp. 157 y ss.

71 GUILLERMO ARAOS FRASSER. “Ensayo sobre la criminalidad en Colombia”, Revista
Colombiana de Biologia Criminal, vol. 2, n.° 3, 1936, pp. 240 a 244.

72 Luis CARLOS PEREZ. Nuevas bases del derecho criminal, Bogot, Distribuidora Americana
de Publicaciones, 1947, p. 210.

73 JORGE ENRIQUE GUTIERREZ ANZOLA. Violencia y justicia, Bogot4, Tercer Mundo, 1962, pp.
17y ss.
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TORRES’, que pretendem ter decifrado a esséncia social, biologica
e cultural ou moral da colombianidade: a presenca entre os colom-
bianos de algumas ou varias condi¢des que os tornam infratores das
normas, ou seja, criminosos. No entanto, depois esse “nds” dos colom-
bianos criminosos se transforma em um “eles”, o que implica que os
criminosos, na realidade, sdo os participantes de uma cultura de imo-
ralidade, os pobres, também os mesticos, os indigenas ou os negros’>.
A conclusdo em todos os casos é idéntica: as diferencas aparecem em
relacdo ao fator ou as condi¢bes principais que sdao contempladas
para explicar causalmente essas tendéncias perversas ou repudiaveis
dos compatriotas.

IV. A COMPLEXIDADE E A COMPREENSAO DO INCUMPRIMENTO

No que diz respeito as normas, ndo se podem fazer generalizagdes do
ponto de vista de seu cumprimento. Em relagdo as regulamentagdes
normativas, surge uma enorme complexidade de situagdes, o que
pode tornar absurda e ilegitima uma generalizacdo. Recorrer a ela
leva a um legalismo extremo, a um culto fetichista a norma, préprio do
formalismo juridico. Isso constitui uma longa falha cultural das pra-
ticas juridicas colombianas, que foi estudada pelo menos em relagao
a Grande Colombia, como uma atitude cultural diante das normas’®.
Isso pode ser ilustrado:

Em primeiro lugar, existem normas justas, mas também dispo-
sicOes legais ridiculas, estupidas e, evidentemente, injustas. O regime
de JORGE PACHECO ARECO no Uruguai proibiu por decreto pronunciar
em voz alta seis palavras, uma delas “tupamaros”. As pessoas entao
passaram a falar de “tupas”, burlando o cumprimento da norma. O re-
gime de ADOLFO HITLER aprovou em 1933 o Programa de A¢ao T4, que
levou ao assassinato de 200 a 300 mil pessoas com doeng¢as mentais,
caracteristicas fisicas consideradas defeituosas ou estilos de vida ndo
convencionais, tudo dentro de um quadro de legalidade’’. Portanto,
nem toda norma, por ser tal, deve ser objeto de culto.

74 MAURO TORRES. El incesto y los genes, Bogota, Tercer Mundo, 1997, pp. 151 y ss.

75 SILvVA GARCiA. Criminologia. Construcciones sociales e innovaciones tedricas, cit., p. 124.

76 RoOGELIO PEREZ PERDOMO. El formalismo juridico y sus funciones sociales en el siglo xix
venezolano, Caracas, Monte Avila, 1978.

77 SiLva GARCIA. Criminologia. Construcciones sociales e innovaciones tedricas, cit., pp. 235y
236.
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Em segundo lugar, existem normas alternativas, uma vez que
ha multiplos sistemas regulatérios em contextos em que prevalece
o pluralismo juridico, com diferencas na exigibilidade e eficacia dos
mandatos de cada sistema. Nos bairros populares colombianos, sao
consideradas validas, para todos os efeitos, promessas de compra e
venda que ndo cumprem os requisitos legais de tais contratos, mas
que regulam de forma eficaz as relagdes sociais’®. Além disso, deter-
minadas agOes de divergéncia social de grupos indigenas, que atuam
com outros parametros normativos, podem levar a sua classificagao
como criminosas”. Existem, igualmente, outros grupos divergentes
com padrdes culturais distintos, como os jovens, mas sao adjetivados
como criminosos®’. Podem predominar normas sociais contra o man-
dato de normas juridicas®. Aqueles que obedecem a esses preceitos
cumprem algumas normas e desobedecem outras.

Em terceiro lugar, as vezes o cumprimento das normas é um ob-
jetivo dos atores ilegais. Em comunidades de Medellin, grupos arma-
dos ilegais exigiam coercitivamente da popula¢do que ndo cometesse
crimes, pois eles atraiam a presenca da policia, o que era considerado
prejudicial para seus negdécios ilicitos®’; também foi apontado que o
descumprimento das normas ndo pode ser entendido sem compreen-
der que existem “ordens sociais amalgamadas”, com diferentes nor-
mas e instancias para fazé-las cumprir, que muitas vezes sao ilegais
para o Estado®. O mesmo ocorre quando uma gangue denuncia um

78 SILvA GARCIA. “;El derecho es puro cuento? Andlisis critico de la sociologia juridica inte-
gral”, cit.,, pp. 49 a 75.

79 JAIRO VLADIMIR LLANO FrRANCO. “Diversidad, pluralismo, divergencia y multiculturalis-
mo: El movimiento indigena por el reconocimiento en Colombia”, en Nuevos Paradigmas
de la Ciencias Sociales Latinoamericanas, vol. 14, n.° 27, enero-junio de 2023, pp. 243
a 272, disponible en [https://nuevosparadigmas.ilae.edu.co/index.php/IlaeOjs/article/
view/284/637].

80 CamiLa CorRVALAN. “Divergencia social y encierro. El conflicto social vinculado a la priva-
cién de la libertad de los y las adolescentes”, Estudios Paraguayos, vol. Xxxxv, n.° 1, junio de
2017, pp. 187 a 202, disponible en [https://epy.dreamhosters.com/index.php/RESPY/
issue/view/11].

81 CAROLINA FERNANDEZ BLANCO. “Normas sociales y problemas de eficacia y efectividad de
las normas juridicas”, en Doxa, n.° 42, 2019, pp. 259 a 283, disponible en [https://rua.
ua.es/server/api/core/bitstreams/3e39d8af-38de-43f2-a391-eff2eab3a517/content].

82 Luis FELIPE DAVILA. Reglas, crimen y orden: Un estudio sobre la seguridad en Medellin,
Bogot3, La Carreta, 2018.

83 Luis FELIPE DAvILA. “Cuando dos puntos se alejan: Desviacion, divergencia y rdenes so-
ciales amalgamados”, en Nuevos Paradigmas de la Ciencias Sociales Latinoamericanas, vol.
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concorrente a policia, buscando sua prisao, por exemplo, no trafico de
drogas, para adquirir uma posi¢ao dominante no mercado ilegal, au-
xiliada pelo cumprimento das normas. Em termos formais, as normas
sao cumpridas, mas do ponto de vista de seu significado e propositos,
a situagdo é perversa.

Em quarto lugar, muitas vezes o cumprimento integral ou eficaz
de uma norma leva a uma situagio social caética. E o caso dos protes-
tos que se manifestam por meio do que é conhecido como “Operagao
regulamento”. Tal tem sido o caso dos controladores aéreos que, quan-
do aplicam pontualmente os protocolos de seguranga estabelecidos
nos regulamentos de operagdo, acabam provocando uma paralisagao
dos voos que nem mesmo uma greve conseguiria®®. Assim, o estabele-
cimento pode se tornar vitima de sua criatividade normativa e dese-
jar que suas disposi¢des ndo sejam cumpridas.

De acordo com um quinto caso, ha normas que sao ineficazes, na
medida em que sdo desobedecidas, ndo se exige nem se tem interesse
em seu cumprimento, mas com sua mera existéncia elas desempen-
ham uma funcao social. Nesse sentido, um trabalho classico sobre a lei
do servigo domeéstico na Noruega indicava que a norma nao era cum-
prida (apesar de a Noruega ndo fazer parte da América Latina), o con-
hecimento da norma entre empregadoras e trabalhadoras era muito
escasso, ndo havia processos judiciais exigindo seu cumprimento e,
em caso de insatisfacdo das trabalhadoras, em vez de recorrer as au-
toridades, elas preferiam demitir-se e procurar outro emprego. mas,
com tudo isso, a norma cumpria as fung¢des de registrar alguns ideais
sobre o trabalho e fornecer uma imagem de defesa dos direitos dos
trabalhadores por parte dos legisladores®>. Aqui, a norma é simbélica
e cumpri-la é irrelevante.

De acordo com uma sexta hipotese, ndo existe uma cultura de
descumprimento das normas, mas sim uma provavel transgressao,
quando os atores agem na crenca de que estdo agindo em consonan-
cia com os mandatos normativos, e o que acontece é que surgem di-

14, n.° 27, enero-junio de 2023, pp. 75 a 102, disponible en [https://nuevosparadigmas.
ilae.edu.co/index.php/IlaeOjs/article /view/278/631].

84 VicToR REYES MORRIS. La anomia. Espacios, tiempos y conflictos anémicos. Andlisis de ca-
sos, Bogot4, Aurora, 2016.

85 WILHELM AUBERT. “Some Social Function of Legislation”, Acta Sociologica, vol. 10, n.° 1-2,
1967, pp. 98 a 120.
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ferentes interpretagdes sobre o sentido da lei. As pessoas agem com
base nas informac¢des de que dispdem, que muitas vezes sdo incom-
pletas e desiguais, e, da mesma forma, agem de acordo com suas in-
terpretagdes, para as quais podem carecer dos fundamentos criticos
necessarios.

Em sétimo lugar, sdo reconhecidos processos de sele¢do penal ne-
gativa. Eventos em que, embora uma conduta divergente seja bastan-
te lesiva de direitos ou interesses juridicos dignos de prote¢do penal,
elando é definida como criminosa ou, ainda prescrita como crime, seu
autor ndo é processado nem condenado de acordo com decisoes dota-
das de legalidade®. Nesse caso, o problema é a auséncia de norma ou
a omissao de sua aplicagdo, justificada pelo cumprimento de outros
preceitos que prevalecem. Na realidade, trata-se de um direito penal
de imunidade, derivado de uma situa¢do de poder, que geralmente fa-
vorece as elites. Isso ndo se aplica apenas ao direito penal, mas ocorre
com maior facilidade em outros campos do direito.

Em oitavo lugar, deve-se considerar que a transgressdo das nor-
mas, imputada diante da divergéncia social, muitas vezes é um ato de
resisténcia dos grupos sociais mais vulneraveis diante de decisdes ou
aplicagdes normativas consideradas arbitrarias ou devido ao exerci-
cio de um direito préprio considerado superior®. Muitas vezes, além
disso, a resisténcia popular é passiva®. Mas, com frequéncia, o orde-
namento juridico é estruturado como um instrumento de poder para
fazer prevalecer os interesses e ideologias das elites, o que gera opo-
si¢cOes e transgressoes.

Em um nono evento, deve-se levar em conta que existem normas
que estavam em vigor em um determinado momento, mas mudangas

86 PaBLO ELiAs GoNZALEZ MoNGU{. “Divergencia social, selectividad e inmunidad en la apli-
cacion del derecho penal”, en Nuevos Paradigmas de la Ciencias Sociales Latinoamericanas,
vol. 14, n.° 27, enero-junio de 2023, pp. 37 a 74, disponible en [https://nuevosparadig-
mas.ilae.edu.co/index.php/IlaeOjs/article /view/277/630].

87 JORGE ENRIQUE CARVAJAL MARTINEZ y Oscar JAVIER TRUJILLO OSORIO. “Protesta social en
América Latina: andlisis desde la divergencia como categoria de la criminologia del Sur
Global”, en Nuevos Paradigmas de la Ciencias Sociales Latinoamericanas, vol. 14, n.° 27,
enero-junio de 2023, pp. 185 a 214, disponible en [https://nuevosparadigmas.ilae.edu.
co/index.php/Ilae0Ojs/article /view/282/635].

88 FERNANDA NAVAS CAMARGO, JAIME CUBIDES CARDENAS y JESUS ENRIQUE CALDERA YNFANTE.
“Human Rights Encouragement Through Peaceful Resistance in Rural Bogota”, en Opcidn,
vol. 34, edici6én especial n.° 18, 2018, pp. 2.102 a 2.126, disponible en [https://produc-
cioncientificaluz.org/index.php/opcion/article/view/24007 /24452].
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sociais e culturais levaram a sua revogac¢ao, demonstrando sua evi-
dente relatividade e inadequagdo. Por exemplo, o Codigo Penal de
1837 punia o adultério, ficando a critério do marido traido a decisdao
de confinar a esposa em casa ou envia-la a prisao®®. Pode haver aqui
escandalo com o descumprimento de alguma norma? Antes da abo-
licdo da disposicao, era evidente que ela representava valores, ideolo-
gias e interesses insustentaveis. Esse tipo de caso demonstra que os
mandatos normativos ndo sao imperativos absolutos, sdo produto de
decisdes politicas.

Em décimo lugar, vale a pena parar para refletir sobre os casos
em que a transgressao ocorre, mas é considerada algo irrelevan-
te, insignificante, em que a rea¢do pode ser mais contraproducente.
Assim, um trabalhador apropria-se de um bem da empresa, que nao
tem grande valor, mas que, em todo o caso, significa uma violagdo das
normas. No entanto, com o objetivo de preservar um ambiente de tra-
balho adequado e evitar maiores conflitos, a empresa tolera o furto®.
Trabalhador e empregador parecem estar envolvidos numa pratica
que implica a violagdo das normas, mas sera que isso importa para os
envolvidos?

De acordo com um décimo primeiro caso, existem normas cuja
violagdo é esperada e contada pelas autoridades, pois seu cumpri-
mento pelos cidadaos seria calamitoso ou muito prejudicial. Isso, por
exemplo, acontece com o cumprimento das normas de transito em
cidades como Bogot4, onde os governos municipais nao estdo inte-
ressados na mobilidade nem na seguranca dos habitantes, mas sim na
arrecadagdo de dinheiro proveniente das multas, com o qual vao pa-
gar as contas financeiras sob sua responsabilidade®'. Portanto, quan-
to mais infratores, melhor. Assim, se necessario, as autoridades po-
dem aumentar injustificadamente as infragdes de transito, proibindo
o0 estacionamento em mais locais ou armando armadilhas para multar
os motoristas por excesso de velocidade, estabelecendo limites mais

89 LINO DE PoMBo. Recopilacién de leyes de la Nueva Granada, Bogota, Imprenta de Zoilo
Salazar, 1845.

90 BECKER. Los extrarfios. Sociologia de la desviacién, cit..

91 GERMAN SILVA GARciA y BERNARDO PEREZ SALAZAR. “Infracciones de movilidad en
Colombia. Abusos de poder y derecho a la libre circulacién”, en Estudios Constitucionales,
vol. 22,n.° 2,2024, pp. 196 a 227, disponible en [https://estudiosconstitucionales.utalca.
cl/index.php/home/article/view/184/72].


https://estudiosconstitucionales.utalca.cl/index.php/home/article/view/184/72
https://estudiosconstitucionales.utalca.cl/index.php/home/article/view/184/72

NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
1SSN 2346-0377 (en linea) voL. XVI, N.2 32, JULIO-DICIEMBRE 2025, GERMAN SILVA G.

66 Germdn Silva Garcia

altos em trechos retos e planos. Assim, para as proprias entidades es-
tatais, o desrespeito as normas € mais lucrativo.

Em uma décima segunda hipdtese, ndo ha, propriamente, uma
atitude cultural de descumprimento normativo, uma vez que o ator
deseja erguer outra ordem politica, dotada de outras disposi¢des nor-
mativas diferentes. E o caso do rebelde. O regime politico e juridico é
rejeitado com a pretensio de substitui-lo. E claro que se trata de uma
questao politica, ndo cultural.

No décimo terceiro caso, a violagdo dos mandatos juridicos é in-
duzida pela negligéncia e improvisacao das proprias autoridades. Por
exemplo, em um cruzamento de uma importante avenida de Bogots, a
primeira faixa era para virar a esquerda, a segunda para seguir em fren-
te e a terceira era para o trafego exclusivo de onibus do transporte pu-
blico. Em determinado momento, diante do grande congestionamen-
to e e do trafego, as autoridades de mobilidade colocaram uma faixa
autorizando o uso das duas primeiras faixas para virar a esquerda, o
que obrigava os veiculos que desejavam seguir em frente pela avenida
a invadir a terceira faixa, cometendo uma infracdo de transito, que tam-
bém era tolerada. Meses depois de familiarizar os cidadaos com essa
excecdo, a faixa foi retirada, mas a administracao havia socializado a
transgressao entre os cidadaos e conseguido que eles a colocassem em
pratica e a assimilassem, entdo continuou acontecendo, tanto a traves-
sia na faixa dupla a esquerda, quanto a consequente invasao da faixa de
uso exclusivo para o transporte publico. A emissdo excessiva de normas,
promulga-las sem ter a capacidade de exigir seu cumprimento, aprovar
normas que ndo podem ser executadas porque as circunstancias so-
ciais as superam, redigir normas confusas que nao sao inequivocas e,
pior ainda, que a administracdo autorize ou induza a transgressao de
normas, sao todas praticas estatais que conspiram contra uma cultura
de respeito as disposi¢des legais®®. Todas essas praticas afetam a legiti-
midade das normas e tornam sua violacdo um habito.

92 Uma investigacdo sobre as normas de convivéncia no metré de Buenos Aires constatou
que era dificil cumpri-las em horarios de grande aglomeracdo de passageiros, ou seja,
quando a qualidade do servigo era afetada. MAITE-REGINA BERAMENDI y MARIA DE LOS
ANGELES ROMERO GIANOTTL “Percepcién del (in)cumplimiento normativo en el subterra-
neo de la Ciudad de Buenos Aires”, Revista de Estudios Urbano Regionales, vol. 48, n.° 143,
enero de 2022, pp. 1 a 20, disponible em [https://www.eure.cl/index.php/eure/article/
view/EURE.48.143.08/1413].


https://www.eure.cl/index.php/eure/article/view/EURE.48.143.08/1413
https://www.eure.cl/index.php/eure/article/view/EURE.48.143.08/1413

NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
1SSN 2346-0377 (en linea) voL. XVI, N.2 32, JULIO-DICIEMBRE 2025, GERMAN SILVA G.

Entre a submissdo e a descolonialidade... 67

EDVALDO MoITA estudou no Brasil o descumprimento das nor-
mas, examinando a situacdo dos vendedores ambulantes, com foco na
observacao do impacto ou dos efeitos que isso causa, a partir de uma
leitura interpretativa dos sentidos que podem ser atribuidos as prati-
cas de descumprimento e, tendo em conta que existem outras racio-
nalidades entre os atores. MOITA constatou que coexistem diferentes
tipos ou classes de normas, com diferentes niveis de exigibilidade e
reacoes variadas diante da transgressao, o que da lugar a uma des-
centralizacdo do poder e a uma flexibilizacdo do direito®®. Tudo isso
ressalta a complexidade do fendmeno.

Em contextos de divergéncia social, que geram conflitos, é neces-
sario considerar os interesses e ideologias que animam aqueles que
transgridem ou invocam as normas. Tais interesses estdo ligados a
confrontos pelo reconhecimento de titularidades, ou seja, direitos, ou
pela obtencao de provisdes, isto é, recursos escassos e valiosos®. Por
fim, sdo disputas ou lutas por interesses e ideologias, pelo que exami-
nar o tema a margem deles, como se fossem fantasias abstratas, dis-
torce a realidade, deifica o formalismo juridico e ignora o conflito so-
cial. Da mesma forma, é claro que muitas vezes as disposi¢oes legais
incorporam interesses e ideologias de grupos sociais que utilizam a
lei para seu beneficio, e ndo para o bem da sociedade. Ignorar isso é
excluir a variavel poder da equagdo. Além disso, a aplicagdo seletiva e
discriminatoria das normas, algo bastante comum, conspira contra a
eficacia das mesmas. O cumprimento ou a obediéncia as normas nao
pode ser examinado a margem do ambiente social e histérico que as
rodeia. Ao mesmo tempo, a eficacia das normas muitas vezes é afeta-
da pela auséncia de politicas e praticas que busquem construir con-
sensos em torno delas. Isso geralmente requer que o cumprimento
das normas seja visto como uma vantagem real para todos. O que,
por sua vez, exige sociedades inclusivas. Reconhecer e compreender
o conflito para dar uma guinada em diregio a fraternidade®. De fato,

93 EDVALDO MoITA. The Nature and Impacts of Noncompliance, Oxford, Hart, 2023, pp. 16 y
Ss.

94 RALF DAHRENDOREF. El conflicto social moderno, Madrid, Mondadori, 1990, pp. 34 y ss.

95 ENRIQUE DEL PERcI0. “Fraternidad, conflicto y realismo politico”, en Teoria y Praxis, afio
10, n.° 21, junio-diciembre de 2012, pp. 3 a 35, disponible en [https://camjol.info/index.
php/TyP/article/view/3141/2893]; SANDRA REGINA MARTINI VIAL. “Direito fraterno na
sociedade cosmopolita”, Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, vol. 1, n.° 46, 2006,
pp. 119 a 134, disponible em [https://filesO1.core.ac.uk/download/pdf/79069559.pdf].


https://camjol.info/index.php/TyP/article/view/3141/2893
https://camjol.info/index.php/TyP/article/view/3141/2893
https://files01.core.ac.uk/download/pdf/79069559.pdf

NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
1SSN 2346-0377 (en linea) voL. XVI, N.2 32, JULIO-DICIEMBRE 2025, GERMAN SILVA G.

68 Germdn Silva Garcia

como suporte da fraternidade, a interculturalidade ressalta que nen-
huma cultura pode incorrer na arrogancia excludente de se acreditar
como referéncia “civilizadora” das outras e, da mesma forma, lembra
a necessidade de relagdes horizontais e inclusivas®.

V. CONCLUSOES

A suposta propensao ou inclinagdo da populagdo colombiana para
o descumprimento das normas exigiria uma investigacdao empirica,
que nao foi realizada. Sustentar essa afirmag¢do em relagdo a toda a
Ameérica Latina sem uma investigacdo empirica de apoio é ainda mais
descabido. Tal deficiéncia ndo é remediada ao basear-se em uma tipi-
ficacdo social racista, ou seja, em um imaginario ficticio sobre a des-
obediéncia normativa resultante da distor¢ao histdrica da institui¢ao
do “Se obedece, mas ndo se cumpre”. Tampouco com concepgoes
tendenciosas sobre a explicagdo da criminalidade, construidas sobre
afirmagoes falsas, erros epistemoldgicos, manipulag¢des e preconcei-
tos sociais.

A relagdo entre as normas e a populacao nao pode ser observada
de maneira geral e abstrata, é preciso perguntar de quem sdo esses
preceitos e para que foram expedidos. O contrario leva ao formalis-
mo juridico. Também legitima o abuso do direito. Da mesma forma,
oculta as relagdes de poder que envolvem a emissdo e a aplicagdo das
normas.

Existe uma cultura juridica, como entendimento da populagao
sobre as institui¢des juridicas, que esta intimamente relacionada
com as praticas sociais nas quais se envolveram, que nem sempre sao
construtivas. Nao se trata, portanto, de uma cultura de ndo cumpri-
mento das normas, mas de uma percepgao cultural que denota que
as normas juridicas e as institui¢des penais sao utilizadas para rea-
lizar os interesses de certos grupos com poder, a0 mesmo tempo em
que grupos sociais vulneraveis sdao perseguidos, onde os direitos hu-
manos e fundamentais, muitas vezes, ndo s6 nao sao protegidos, mas
transgredidos sob a protecdo das institui¢des juridicas.

96 ENRIQUE DEL PERCIO. Bailando en los abismos. La vida en comiin en la era digital avanzada,
Buenos Aires, Ciccus y Poliedro, 2025, p. 87.
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As vezes, a diversidade, elemento central da divergéncia social,
é negada de forma injustificada, o que impede o avan¢o de um
pluralismo que possa ser um suporte da interculturalidade. Isso leva
a exclusdo social.

O resultado é a ineficiéncia das instituicdes de controle social
juridico, mas nao propriamente por causa de uma cultura de trans-
gressdo normativa, mas, muitas vezes, devido as limitacdes, abusos e
defeitos das proprias normas.
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