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CRIMINAL PENALTIES WITH
A DIFFERENTIAL APPROACH: DISABILITY

RESUMEN

Las personas con discapacidad en Colombia, son sujetos de especial proteccién constitucio-
nal. Ello es asi, en razén a la diversidad funcional que les caracteriza y que puede ser fisica,
auditiva, visual, sordociega, intelectual, psico-social (mental) o multiple. También, gozan de
los mismos derechos, garantias y oportunidades que el resto de la poblacién. A partir de
los 18 afios, son sujetos de derechos y obligaciones y tienen capacidad legal en igualdad de
condiciones que las demas. Por esa razdn, son susceptibles de ser procesadas por el sistema
de enjuiciamiento criminal para mayores de edad, y, en caso de condena, sometidas a la im-
posicién de una pena.

Sin embargo, el sistema penitenciario y carcelario en nuestro pais, no cuenta con los ajustes
razonables para la atencién de la poblacién privada de libertad con discapacidad. De allf que
sea necesario considerar alternativas a la prision.
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ABSTRACT

People with disabilities in Colombia are subject to special constitutional protection. This is
due to their characteristic functional diversity, which may include physical, hearing, visual,
deafblind, intellectual, psychosocial (mental), or multiple disabilities.

They also enjoy the same rights, guarantees, and opportunities as the rest of the population.
From the age of 18, they are subject to rights and obligations and have legal capacity on an
equal footing with others. For this reason, they are subject to prosecution under the criminal
justice system for adults and, if convicted, subject to the imposition of a sentence. However,
the penitentiary and prison system in our country does not provide reasonable accommoda-
tions for the care of the disabled population. Therefore, it is necessary to consider alternati-
ves to prison.

Keywords: Disability; Illness; Penalties; Prison; Reasonable adjustments.
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[. INTRODUCCION

La Organizacién Mundial de la Salud -oms-?, informé que para 2023,
alrededor de 1.300 millones de personas presentaban una discapaci-
dad importante. Esto es, alrededor del 16% de la poblacién mundial.
En Colombia, para 2020, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE-?, realiz6 la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida3, identificando que 2.57 millones de personas (de diez afos en
adelante) presentaban una discapacidad. En términos porcentuales,
dicha cifra corresponde al 6% de la poblacién del pais. Sin embar-
go, estas ultimas cifras son apenas exploratorias, si se considera que
las estadisticas sobre discapacidad, en Colombia y en el mundo, hasta
ahora empiezan a construirse, pues, “en la actualidad, los datos sobre

1 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD —oMs-. “Discapacidad, datos y cifras”, 2023, disponi-
ble en [https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail /disability-and-health].

2 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE-. Estado actual de la
medicion de la discapacidad en Colombia, Bogotd, DANE, 2022, disponible en [https://
www.saldarriagaconcha.org/wp-content/uploads/2022/04/abr_2022_nota_estadisti-
ca_Estado-actual_de_la_medicion_de_discapacidad_en-Colombia.pdf].

3 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADI{STICA -DANE-. “Encuesta Nacional
de Calidad de Vida -Ecv- 2020” disponible en [https://www.dane.gov.co/index.php/
estadisticas-por-tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-nacional-de-calidad-de-vi-
da-ecv-2020].


https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
https://www.saldarriagaconcha.org/wp-content/uploads/2022/04/abr_2022_nota_estadistica_Estado-actual_de_la_medicion_de_discapacidad_en-Colombia.pdf
https://www.saldarriagaconcha.org/wp-content/uploads/2022/04/abr_2022_nota_estadistica_Estado-actual_de_la_medicion_de_discapacidad_en-Colombia.pdf
https://www.saldarriagaconcha.org/wp-content/uploads/2022/04/abr_2022_nota_estadistica_Estado-actual_de_la_medicion_de_discapacidad_en-Colombia.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2020
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2020
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/calidad-de-vida-ecv/encuesta-nacional-de-calidad-de-vida-ecv-2020
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personas con discapacidad son escasos, imprecisos o simplemente no
existen”.

No obstante, la poblacién con discapacidad en Colombia ha sido
reconocida como un grupo especialmente protegido. Asi se deriva del
mandato constitucional contenido en el articulo 13 de la Constitucion
Politica de Colombia®, el bloque de constitucionalidad, en especial,
la Convencidn Internacional de los Derechos de las Personas con
Discapacidad®, la normatividad vigente’ y la jurisprudencia.

Esta proteccion reforzada, conlleva a que el Estado y la sociedad
realicen acciones afirmativas que garanticen los derechos y las opor-
tunidades de este grupo poblacional desde un enfoque material -no
meramente formal-.

Segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en Colombia se
reconocen las siguientes categorias de discapacidad?®:

Discapacidad fisica: Referida a deficiencias corporales funciona-
les, pérdida o ausencia de alguna parte del cuerpo o desérdenes del
movimiento corporal que conllevan dificultad funcional para el movi-
miento corporal y su relacion con los entornos.

Discapacidad auditiva: Deficiencias en las funciones sensoriales
relacionadas con la percepcion de los sonidos y la discriminacién de
su localizacidn, tono, volumen y calidad, como consecuencia, presen-
tan diferentes grados de dificultad en la recepciéon y produccion de
mensajes verbales y, por tanto, para la comunicacién oral.

4 CoMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Personas con discapacidad: Situacion
de sus derechos en las Américas, Bogota, CIDH, 2025, disponible en [https://www.oas.org/
es/cidh/informes/pdfs/2025/informe_personas_discapacidad.pdf], p. 50.

5 AsAMBLEA NAcIONAL. Constituciéon Politica de Colombia, Gaceta Constitucional, n.° 116,
de 20 de julio de 1991, disponible en [http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/constitucion_politica_1991.html]. En adelante, todas las referencias a la Carta
Politica del 91 remiten a esta fuente.

6 Ley1346de31dejuliode 2009, Diario Oficial,n.° 47.427,de de 31 de julio de 2009, dispo-
nible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1677870].

7 Ley1996de 26 deagostode 2019, Diario Oficial,n.°51.057,de 26 de agosto de 2019, dispo-
nible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30037889].

8 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. Resolucién 1197 de 5 de julio de 2024, “Por
la cual se dictan disposiciones en relacidn con el procedimiento de certificacion de dis-
capacidad y el Registro de Localizacidn y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
y se deroga la Resolucién 1239 de 2022”, disponible en [https://www.minsalud.gov.co/
Normatividad_Nuevo/Resoluciéon%20No%201197%20de%202024.pdf]; I1D. “Anexo
técnico. Manual técnico del registro y certificacion de discapacidad”, 5 de julio de 2024,
disponible en [https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluciéon%20
N0%201197%20de%202024.pdf], pp. 17 a 19.


https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2025/informe_personas_discapacidad.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2025/informe_personas_discapacidad.pdf
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1677870
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30037889
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo
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Discapacidad visual: Deficiencias para percibir la luz, forma, ta-
mafio o color de los objetos. Se incluye a las personas ciegas y a las
personas con baja vision, quienes presentan diferentes grados de di-
ficultad en la ejecucion de actividades de cuidado personal, del hogar
o del trabajo, entre otras.

Sordoceguera: La sordoceguera es una discapacidad unica que
resulta de la combinacién de una deficiencia visual y una deficiencia
auditiva, que genera en las personas que la presentan problemas de
comunicacion, orientacion, movilidad y acceso a la informacion.

Discapacidad intelectual: Se refiere a aquellas personas que pre-
sentan deficiencias en las capacidades mentales generales, como el
razonamiento, la resolucion de problemas, la planificacidn, el pensa-
miento abstracto, el juicio, el aprendizaje académico y el aprendiza-
je de la experiencia. Estos producen deficiencias del funcionamiento
adaptativo, de tal manera que el individuo no alcanza los estandares
de independencia personal y de responsabilidad social en uno o mas
aspectos de la vida cotidiana, incluidos la comunicacidn, la participa-
cion social, el funcionamiento académico u ocupacional y la indepen-
dencia personal en la casa o en la comunidad.

Discapacidad psicosocial (mental): Resulta de la interaccidn entre
las personas con deficiencias (alteraciones en el pensamiento, per-
cepciones, emociones, sentimientos, comportamientos y relaciones,
considerados como signos y sintomas en atencion a su duracidn, coe-
xistencia, intensidad y afectacion funcional) y las barreras del entor-
no que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad. Estas
barreras surgen de los limites que las diferentes culturas y sociedades
imponen a la conducta y comportamiento humanos, asi como por el
estigma social y las actitudes discriminatorias.

Discapacidad multiple: Presencia de dos o mas deficiencias aso-
ciadas de orden fisico, sensorial, mental o intelectual, las cuales afec-
tan de manera significativa el nivel de desarrollo, las posibilidades
funcionales, la comunicacidn, la interaccion social y el aprendizaje.

Ahora bien, al considerar la igualdad formal y material (con en-
foque diferencial), las personas con discapacidad mayores de edad’,

9 Los menores entre 14 y 18 afios son sujetos del Sistema de Responsabilidad para adoles-
centes -SRPA- regulado por la Ley 1098 de 8 de mayo de 2006, Diario Oficial, n.° 46.446,
de 8 de noviembre de 2006, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDo-
cument.asp?ruta=Leyes/1673639]. Las clases y fines de la pena responden a intereses


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1673639
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1673639
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son ciudadanos plenos, con deberes y obligaciones. De alli que en el
caso de comision de delitos, deberdn someterse a un proceso penal,
conforme a las conductas punibles contenidas en el C6digo Penal'® y
en caso de condena, a las disposiciones legales en materia de penas
-principales, sustitutivas y accesorias-'".

Sin embargo, es una realidad que el sistema penitenciario y car-
celario en nuestro pais, no cuenta con las condiciones para garantizar
los derechos de la poblacion privada de libertad en general, mucho
menos, con los ajustes razonables para la atencion de la poblacion
privada de libertad con alguna discapacidad en particular.

Han pasado 27 afios desde el primer pronunciamiento de la
Corte Constitucional sobre el estado de cosas inconstitucionales (en
adelante EcI) en los establecimientos penitenciarios y carcelarios de
Colombia’. Esta definicién, engloba un sistema de encierro que se
caracteriza por la vulneracion de los derechos fundamentales de la
poblacién privada de la libertad en los niveles mas graves de afecta-
cion a los derechos humanos de forma masiva, generalizada y mortal.
El hacinamiento de las prisiones colombianas en 1998 imposibilita-
ba -segun la Corte Constitucional- la separacidn en categorias y, por
lo tanto, el tratamiento penitenciario diferenciado'®. Asi las cosas, no

distintos a los de la justicia ordinaria para mayores de edad. Los menores de 14 afios no
son responsables penalmente, solo son sujetos de restablecimiento de derechos.

10 Ley 599 de 24 de julio de 2000, Diario Oficial, n.° 44.097, de 24 de julio de 2000, disponi-
ble en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1663230].

11 En la historia judicial y punitiva, personas con algunos tipos de discapacidad fueron ade-
mas tratadas como delincuentes anormales, con caracteristicas innatas que los llevaban
al crimen. El delito, no obstante, es una definicién politica y juridica que se impone a
una accion social divergente, orientada por intereses e ideologias que exponen un esta-
do de diversidad, GERMAN SILVA GARCIA, ANGELICA VIZCAINO SOLANO y BERNARDO PEREZ
SALAZAR. “The debate concerning deviance and divergence: A new theoretical proposal”,
en Ofiati Socio-Legal Series, vol, 14, n.2 2, 2024, pp. 505 a 529, disponible en [https://
opo.iisj.net/index.php/osls/article/view/1813/2197]; FERNANDA NAVAS CAMARGO.
“Cognitive justice and social divergence. Peaceful resistance through community-based
tourism”, Revista Latinoamericana de Sociologia Juridica, afio. 1, n.° 1, agosto de 2020,
pp. 156 a 182, disponible en [https://www.usi.edu.ar/wp-content/uploads/2020/10/
Revista-Latinoamericana-de-Sociologia-Juridica.pdf].

12 CoRTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-153 de 28 de abril de 1998, M. P:
EDUARDO CIFUENTES MUNoOz, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/re-
latoria/1998/t-153-98.htm].

13 Datos de hacinamiento de la época y propuestas de medidas alternativas, en GERMAN
SivA GARciA. “Fluctuaciones de la poblacién penitenciaria colombiana”, Derecho Penal y
Criminologia, vol. 17, n.>* 54/55, 1995, pp. 125 a 172.


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1663230
https://opo.iisj.net/index.php/osls/article/view/1813/2197
https://opo.iisj.net/index.php/osls/article/view/1813/2197
https://www.usi.edu.ar/wp-content/uploads/2020/10/Revista-Latinoamericana-de
https://www.usi.edu.ar/wp-content/uploads/2020/10/Revista-Latinoamericana-de
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm
http://n.os
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solo se desvirtua la vida digna en prision, sino ademas, los fines del
tratamiento penitenciario y, en consecuencia, se impide la realizacion
del proyecto resocializador a través de la pena**.

Entre las denuncias y los exhortos de la Corte Constitucional en

esta materia se destacan:

La
de

.. el hacinamiento y las otras causas de violacién masiva de derechos, la re-
clusién conjunta entre condenados y sindicados, las fallas en la prestacion de
los servicios de salud en el sector penitenciario y carcelario, la precariedad
de la alimentacién suministrada y las condiciones inhumanas de salubridad
e higiene de los establecimientos de reclusion, entre otras®®.

situacidn es en especial preocupante porque las personas privadas
libertad (en adelante PPL), se encuentran en una situacion de su-

jecion frente al Estado’®, lo que conlleva a que el Estado colombiano
sea el garante de sus derechos fundamentales, pues el hecho de tener
algunos derechos suspendidos y otros restringidos, no les priva de la
garantia de sus derechos a la vida, a la integridad y a la salud, como
aristas de la dignidad humana propia de un Estado social y democra-
tico de derecho?.

14

15

16

17

GOMEZ JARAMILLO, ALEJANDRO y RAFAEL VELANDIA MONTES. “Crisis de la prisién en
Colombia y derechos humanos”, en Opcidn: Revista de Ciencias Humanas y Sociales,
edicién especial n.° 25, 2019, pp. 663 a 711, disponible en [https://produccioncienti-
ficaluz.org/index.php/opcion/article /view/32323/33737], p. 671. Una critica sistema-
tica a la finalidad de la resocializacién en GERMAN SILVA GARCIA. “La resocializacion y
la retribucién. El debate contemporaneo sobre los fines y las funciones de la pena”, en
JAIME BERNAL CUELLAR (coord.). Xxxv Jornadas Internacionales de Derecho Penal, Bogot3,
Externado, 2003, pp. 307 a 341.

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-762 de 16 de diciembre de 2015, M. S.:
GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2015/t-762-15.htm].

“Cuando una persona es privada de la libertad por una orden de autoridad competente,
la satisfaccion de sus necesidades basicas para una vida en dignidad enfrenta serios de-
safios. La subordinacién de la persona, al tiempo que supone restricciones en el ejercicio
de sus derechos, crea obligaciones en cabeza del Estado y algunos derechos especiales en
cabeza del sujeto. El Estado es, desde ese momento, el principal garante de sus derechos”.
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-348 de 22 de agosto de 2024, M. P:
DI1ANA FAJARDO RIVERA, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/relato-
ria/2024/c-348-24.htm], p. 38.

CRISTINA TOBON ARBELAEZ y LUIS ALEJANDRO GONZALEZ AMAYA. “Situacién demografi-
ca penitenciaria y carcelaria de las personas privadas de la libertad con discapacidad”,
Bogot4, Ministerio de Justicia y del Derecho, 2020, disponible en [https://www.minjus-
ticia.gov.co/Sala-de-prensa/PublicacionesMinJusticia/CAPSULA%20PERSONAS%20
EN%20CONDICION%?20DISCAPACIDAD.pdf].


https://produccioncientificaluz.org/index.php/opcion/article/view/32323/33737
https://produccioncientificaluz.org/index.php/opcion/article/view/32323/33737
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-762-15.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-762-15.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/c-348-24.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/c-348-24.htm
https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/PublicacionesMinJusticia/CAPSULA%20PERSONAS%20EN%20CONDICION%20DISCAPACIDAD.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/PublicacionesMinJusticia/CAPSULA%20PERSONAS%20EN%20CONDICION%20DISCAPACIDAD.pdf
https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/PublicacionesMinJusticia/CAPSULA%20PERSONAS%20EN%20CONDICION%20DISCAPACIDAD.pdf
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En las PPL con discapacidad, este estado constituye un riesgo la-
tente de anulacion de sus derechos y garantias fundamentales, pues
esta poblacion requiere de ajustes razonables y apoyos hoy inexisten-
tes en las carceles, penitenciarias y los mal llamados “centros de de-
tencion transitoria” (estaciones y subestaciones de policia y unidades
de reaccidon inmediata -URI-), que de transitorios no tienen nada.

Aunque las consecuencias punitivas del sistema penal colom-
biano, conforme a los postulados constitucionales y convencionales,
también cobijan a la poblacién con discapacidad del pais, la realidad
exige que se hagan ajustes razonables en materia penoldgica’.

La consagracion legal de las penas principales, sustitutivas y acceso-
rias, en especial las segundas, han sido ajustadas en forma razonable via
jurisprudencia de la Corte Constitucional, conforme a la denominada po-
litica criminal con “estdndar constitucional minimo”?*, la cual, aunque en

18 Sobre las finalidades de la pena y su ejecucion, multiples criticas en GERMAN SILVA GARCiA
y RAFAEL VELANDIA MONTES. “Dosificacién punitiva. Igualdad y preferencias ideolégicas”,
en RAFAEL PRIETO SANJUAN (coord.). Sociologia juridica: Andlisis del control y del conflicto
sociales, Bogota, Externado, 2003, pp. 349 a 414; GERMAN SILVA GARC{A. “Una mirada cri-
tica al uso de la pena de prision por los jueces”, Revista Nuevos Paradigmas de las Ciencias
Sociales Latinoamericanas, vol. 1, n.2 1, enero-junio de 2010, pp. 59 a 86, disponible en
[https://nuevosparadigmas.ilae.edu.co/index.php/IlaeOjs/article/view/221/474]; 1D.
“Delito y reaccion penal”, en GERMAN SILVA-GARCIA (ed.). Tratado latinoamericano de so-
ciologia juridica, Bogota, Instituto Latinoamericano de Altos Estudios -ILAE-, 2023, pp.
369 a 419, disponible en [https://libroselectronicos.ilae.edu.co/index.php/ilae/cata-
log/view/392/878/1817]; 1. y PAMELA TINoCcO ORDONEZ. “La justicia restaurativa. Un
parangdn entre la justicia penal y la transicional”, en Araucaria. Revista Iberoamericana
de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones Internacionales, afio 26, n.° 57, 2024, pp.
483 a 504, disponible en [https://revistascientificas.us.es/index.php/araucaria/article/
view/26801/23317]; GERMAN SILVA GARciA. “Crisis y transformaciones en el control so-
cial penal en el contexto de la cultura juridica colombiana”, en Cultura Latinoamericana,
vol.39,n.°1,2024, pp. 156 a 192, disponible en [https://editorial.ucatolica.edu.co/index.
php/RevClat/article/view/6478/5394].

19 “...el cual comprende los siguientes elementos: a. La politica criminal debe ser preventiva
[...] b.[...] debe respetar de manera estricta y reforzada el principio de libertad personal
[...] c. [...] debe buscar prioritariamente la resocializacién de las personas condenadas
[...] d. Las medidas de aseguramiento que privan a la persona de su libertad deben ser la
excepcion. e. [...] debe ser coherente [...] f. [...] debe tener sustento empirico y ser ‘espe-
cialmente transparente e informada’. g. [...] debe ser sostenible en términos econémicos
y desde la perspectiva de sus costos en derechos y en la legitimidad del Estado. h. [...]
debe proteger los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, en especial
la dignidad humana, y ser ‘especialmente sensible’ en relacién con personas que se en-
cuentran en situacioén de especial sujecién frente al Estado”. Sentencia 348 de 2024, cit.
Ver también Sentencia T-762 de 2015, cit.; Sentencia T-388 de 28 de junio de 2013, M. P.:
MaRia VicTorIA CALLE CORREA, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2013/t-388-13.htm].


https://nuevosparadigmas.ilae.edu.co/index.php/IlaeOjs/article/view/221/474
https://libroselectronicos.ilae.edu.co/index.php/ilae/catalog/view/392/878/1817
https://libroselectronicos.ilae.edu.co/index.php/ilae/catalog/view/392/878/1817
https://revistascientificas.us.es/index.php/araucaria/article/view/26801/23317
https://revistascientificas.us.es/index.php/araucaria/article/view/26801/23317
https://editorial.ucatolica.edu.co/index.php/RevClat/article/view/6478/5394
https://editorial.ucatolica.edu.co/index.php/RevClat/article/view/6478/5394
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-388-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-388-13.htm
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principio esta dirigida a las autoridades encargadas de la elaboracién de
la politica publica del pais, es también exigible a los operadores judicia-
les y administrativos en prevalencia del derecho constitucional. Pues en
ultimas, son las entidades judiciales y operativas las que deben atender,
analizar y resolver las necesidades de la PPL.

El andlisis busca ilustrar sobre todo a los operadores juridicos, en
las posibilidades para sustituir la medida de aseguramiento intramu-
ral por otras penas mas idoneas para la garantia de los derechos de
las PPL con discapacidad. Por supuesto, no se trata de limitar la pro-
teccion tan solo a la etapa de cumplimiento de pena ni a los supues-
tos desarrollados por la Corte Constitucional, pues las cuestiones de
derechos humanos son prevalentes y cuentan con un sinnimero de
herramientas juridicas para su proteccion, incluso, durante el desa-
rrollo del proceso penal (p. €j., la excepcion de inconstitucionalidad?,
la nulidad, la accion de tutela o incluso, las acciones internacionales?},
entre otros).

Los asuntos relacionados con la inimputabilidad y las medidas
de seguridad, asi como los procedimientos y las penas del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes?, escapan los objetivos de
esta investigacion, aunque en algunos aspectos seran abordadas con
la pretension de ofrecer claridad. Incluso, en el caso de las medidas
de seguridad, es indispensable discutir sobre su naturaleza y alcance,
pues estan legalmente construidas sobre un modelo médico o rehabi-
litador de la discapacidad ya superado en el Estado colombiano.

20 “La jurisprudencia constitucional ha definido que ‘la excepcién de inconstitucionalidad
es una facultad o posibilidad (o si se quiere, una herramienta) de los operadores juridi-
cos, en tanto no tiene que ser alegada o interpuesta como una accién; pero se configura
igualmente como un deber en tanto las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella
en los eventos en que detecten una clara contradiccién entre la disposicién aplicable a
una [sic] caso concreto y las normas constitucionales’. En consecuencia, esta herramien-
ta se usa con el fin de proteger, en un caso concreto y con efecto inter partes, los dere-
chos fundamentales que se vean en riesgo por la aplicacién de una norma de inferior
jerarquia y que, de forma clara y evidente, contraria las normas contenidas dentro de la
Constitucion Politica”. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia SU-132 de 13 de
marzo de 2013, M. P.: ALEXEI JuLIo ESTRADA, disponible en [https://www.corteconsti-
tucional.gov.co/relatoria/2013/su132-13.htm]; ver también, Sentencia T-389 de 28 de
mayo de 2009, M. P.: HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO, disponible en [https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/t-389-09.htm].

21 Como por ejemplo, las medidas cautelares ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, o las demandas ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos -CIDH-.

22 Ley 1098 de 2006, cit..


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/su132-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/su132-13.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/t-389-09.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/t-389-09.htm
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II. METODOLOGIA

En el ambito de la investigacion juridica y social, el paradigma inter-
pretativo constituye el método adecuado para analizar el impacto que
los postulados normativos producen en las practicas del sistema de
justicia penal.

Cuando se trata de una poblacién de especial proteccién consti-
tucional, el andlisis penolégico demanda del operador juridico la va-
loracion de criterios diferenciales -incluso interseccionales- que le
permitan interpretar los requisitos legales de la forma adecuada. En
términos de CHRISTIAN CURTIS,

... la investigacion de lege data tiene como punto de partida la identificaciéon
de un problema de interpretacién de una o varias normas del ordenamiento
juridico vigente. Identificado el problema interpretativo, este tipo de investi-
gacion se dirige a esclarecer la naturaleza de ese problema, discutir alterna-
tivas interpretativas y ofrecer la que -a juicio de quien realiza el trabajo de
investigacion- constituye la mejor solucion posible [...] Este tipo de investi-
gacion retine componentes descriptivos y prescriptivos?.

Los elementos descriptivos se derivan de un analisis hermenéutico
de las normas sustanciales, procesales y penitenciarias en clave de las
necesidades de la PPL con discapacidad. Asi, no se trata de un mero
compendio normativo, sino que se realiza un abordaje integral desde
una mirada convencional, constitucional y practica, pues las normas
se legitiman en la medida que su aplicacién no solo resulta eficaz, sino
que también refleja los principios de necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad para cumplir con el fin propuesto.

Bajo este enfoque, el estudio se centrd en un rastreo sistematico
de jurisprudencia relevante de las altas cortes colombianas frente el
objeto de estudio, esto es, los derechos de las PPL con discapacidad en
Colombia, para, a partir de una aproximacion al sustitutivo de prisiéon
por detencién domiciliaria, identificar los requerimientos y conside-
raciones frente a este grupo poblacional, evidenciar las problematicas
practicas que se presentan y proponer alternativas de interpretacion
que sean mas acordes con la dignidad de este colectivo doblemente

23 CHRISTIAN COURTIS. Ecos cercanos. Escritos sobre derechos humanos y justicia, Bogota,
Universidad de los Andes, 2009, p. 43.
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protegido, tanto en su calidad de persona con discapacidad, como en
la de privada de libertad. Por lo tanto, en virtud de la metodologia de
lege data se pretenden rastrear los criterios interpretativos que sub-
yacen en la jurisprudencia de las altas cortes frente a los derechos de
las PPL**.

Para ese efecto, se seleccionaron sentencias relevantes de los maxi-
mos organos de las jurisdicciones constitucional -en su mayoria- y ordi-
naria penal, para evidenciar que con la promulgacién de la Ley 1996 de
2019 ya citada, a partir de la cual la discapacidad pasoé a ser entendida
desde un enfoque social®, la discusién juridico-penal de los derechos de
las personas con discapacidad en el sistema penal, durante y después del
proceso judicial, pasé de ser un tema invisibilizado, a ser objeto de analisis
y proteccion por parte de la jurisprudencia en procura del reconocimien-
to integral de los derechos humanos?®.

En el periodo comprendido entre agosto de 2019 y mayo de
2025, ]a Corte Constitucional de Colombia ha emitido mas de 500 pro-
videncias en materia de constitucionalidad o de tutela que involucran
a personas con discapacidad, donde sobresalen aquellas relacionadas
con asuntos de salud, pensiones y estabilidad laboral reforzada. En
materia penitenciaria y carcelaria, prevalecen las acciones de tutela
por vulneracion de los derechos a la salud, como consecuencia de ella,
a la integridad fisica y la vida de los reclusos con discapacidad.

24 OscarR ALEXIS AGUDELO GIRALDO. La pregunta por el método: Derecho y metodo-
logia de la investigacién, Bogota, Universidad Catdlica de Colombia, 2018, dispo-
nible en [https://repository.ucatolica.edu.co/server/api/core/bitstreams/20b-
6flaa-7e09-4b4e-8275-a9663afba845/content], p. 31.

25 “Es decir, la deficiencia -o diversidad funcional- seria esa caracteristica de la persona
consistente en un 6rgano, una funcién o un mecanismo del cuerpo o de la mente que
no funciona, o que no funciona de igual manera que en la mayoria de las personas. En
cambio, la discapacidad estaria compuesta por los factores sociales que restringen, limi-
tan o impiden a las personas con diversidad funcional, vivir una vida en sociedad. Esta
distincién permitié la construccién de un modelo que fue denominado ‘social’ o ‘de ba-
rreras sociales’ de discapacidad”. AGUSTINA PALAc10S. EI modelo social de discapacidad:
Origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencidn Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, Madrid, Ediciones cINcaA, 2008, disponible en [https://
pronadis.mides.gub.uy/innovaportal/file/32232 /1 /el-modelo-social-de-discapacidad.
pdf], p. 123.

26 CESAR CASTILLO DussAN, FERNANDA Navas CAMARGO y JAIME CUBIDES CARDENAS.
“Reflexiones en torno a la cotidianidad e integralidad de los derechos humanos”,
en Novum Jus, vol. 16, n.° 1, enero-junio de 2022, pp. 23 a 50, disponible en [https://
novumjus.ucatolica.edu.co/article /view /4007 /4092].


https://repository.ucatolica.edu.co/server/api/core/bitstreams/20b6f1aa-7e09-4b4e-8275-a9663afba845/content
https://repository.ucatolica.edu.co/server/api/core/bitstreams/20b6f1aa-7e09-4b4e-8275-a9663afba845/content
https://pronadis.mides.gub.uy/innovaportal/file/32232/1/el-modelo-social-de-discapacidad.pdf
https://pronadis.mides.gub.uy/innovaportal/file/32232/1/el-modelo-social-de-discapacidad.pdf
https://pronadis.mides.gub.uy/innovaportal/file/32232/1/el-modelo-social-de-discapacidad.pdf
https://novumjus.ucatolica.edu.co/article/view/4007/4092
https://novumjus.ucatolica.edu.co/article/view/4007/4092
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Asi mismo, existen varios fallos de constitucionalidad referidos a
algunos sustitutivos de prisidn u otros aspectos de incidencia proce-
sal como la sustitucidn de detencion preventiva, que en un abordaje
holistico podrian ser aplicados a la pena.

Por su parte, para el mismo marco temporal, el buscador de ju-
risprudencia de la Corte Suprema de Justicia solo arroja 24 resultados
relacionados con “discapacidad”, de los cuales cuatro estan en reser-
va, otro tanto se relaciona con los tipos penales contra la libertad, in-
tegridad y formacion sexuales cuando el sujeto penal es una persona
“en incapacidad de resistir”?’. Algunos otros precisan los derechos de
las personas con discapacidad dentro del proceso penal y establecen
las diferencias con la inimputabilidad y solo dos se relacionan con
asuntos penolégicos, en concreto referidos, uno, a la prisién domici-
liaria especial para personas cabeza de familia por ser la condenada
cuidadora de su esposa con discapacidad y el otro, a los criterios para
la individualizacion de la pena.

Asi las cosas, todavia faltan muchas situaciones por atender y
desarrollar, pero la linea marcada hasta el momento servira de insu-
mo para lograrlo a nivel legal y para aplicarlo a nivel practico. Es por
ello que la investigacidon se nutri6 también de documentos interna-
cionales, reportes nacionales de seguimiento a los asuntos de la PPL
en general y aquella con discapacidad en particular (aunque son muy
pocos), las unicas medidas cautelares que ha emitido la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en materia de PPL con disca-
pacidad en Colombia?®, con el fin de contrastar la aplicacién de los
estandares regionales y su validacién en algunos casos concretos.

Asi mismo, se incluyeron de forma complementaria, convencio-
nes internacionales en materia de derechos humanos, para delinear
un panorama comparativo que permitiera identificar las barreras y
oportunidades en la implementacidn del enfoque diferencial de dis-
capacidad en materia de penas para ofrecer soluciones.

27 Articulo 210 Cédigo Penal, Ley 599 de 24 de julio de 2000, Diario Oficial, n.° 44.097, de
24 de julio de 2000, disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.as-
p?ruta=Leyes/1663230].

28 CoMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Resolucién 79/2020, Medida caute-
lar n.° 349-20, Jorge Ernesto Lopez Zea respecto de Colombia, de 28 de octubre de 2020,
disponible en [https://www.o0as.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/79-20MC349-
20-CO.pdf#:~:text=E1%2024%20de%20abril%20de%202020%2C%201a%20
Comisidn,de%20Jorge%20Ernesto%20L6pez%20Zea%20%28“el%20propuesto%20
beneficiario”%29].


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1663230
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1663230
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/79-20MC349-20-CO.pdf#
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/79-20MC349-20-CO.pdf#
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Por su naturaleza, este es un estudio de sociologia juridica pe-
nal®, con un enfoque propio del Sur global®.

IV. RESULTADOS

Segun el boletin estadistico del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC-?!, a diciembre de 2024 se tenian 168.460 perso-
nas (sindicadas y condenadas) a cargo de dicha entidad®. De estas,
103.706 se encontraban en privacion de libertad intramural, de las
cuales, 93.393 corresponden a hombres (93.9%) y 6.313 son mujeres
(6.1%).

El informe menciona la distribucién de las PPL, segin la modali-
dad de cumplimiento de pena en que se encuentren, veamos.

29 GERMAN SILVA GARCIA. “Aspectos fundamentales”, en GERMAN SiLvA GARCiA (ed.). Tratado
latinoamericano de sociologia juridica, Bogota, Instituto Latinoamericano de Altos
Estudios -ILAE-, 2023, pp. 15 a 58, disponible en [https://libroselectronicos.ilae.edu.co/
index.php/ilae/catalog/view/392/878/1817], pp. 25 y ss.; ID. “Sobre el objeto, las fuen-
tesy el oficio de la sociologia juridica desde una perspectiva interdisciplinaria. Problemas
de investigacién y teoria”, en Didlogos de Saberes, n.2 17,2003, pp. 117 a 139.

30 ALEJANDRO GOMEZ JARAMILLO ¥ GERMAN SILVA GARCIA. El futuro de la criminologia cri-
tica, Bogotd, Universidad Catélica de Colombia, 2015, disponible en [https://reposi-
tory.ucatolica.edu.co/server/api/core/bitstreams/a18a20b2-6¢c5d-430c-89f9-141ec-
c99b189/content]; GERMAN SILVA GARCIiA y BERNARDO PEREZ SALAZAR. “El papel de la
investigacién en la educacién juridica: Un problema de poder y colonialidad”, Revista de
Pedagogia Universitaria y Diddctica del Derecho, vol. 8, n.° 2, 2021, pp. 61 a 80, disponible
en [https://pedagogiaderecho.uchile.cl/index.php/RPUD/article/view/61453/69639];
JORGE ENRIQUE CARVAJAL MARTINEZ y Oscar JAVIER TRUJILLO OSORIO. “Protesta social
en América Latina: Andlisis desde la divergencia como categoria de la criminologia del
Sur Global”, Revista Nuevos Paradigmas de la Ciencias Sociales Latinoamericanas, vol. 14,
n.° 27,2023, pp. 185 a 214, disponible en [https://nuevosparadigmas.ilae.edu.co/index.
php/llaeOjs/article/view/282/635]; GERMAN SILVA GARC{A y BERNARDO PEREZ SALAZAR.
“The Distortions of Mainstream Criminology in the Global North: Towards A Southern
Criminological Worldview”, en Novum Jus, vol. 19, n.° 1, enero-abril de 2025, pp. 393 a
418, disponible en [https://novumjus.ucatolica.edu.co/article /view/6565/5887].

31 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO —-INPEC-. “Boletin estadistico sistema
penitenciario y carcelario INPEC”, Bogotd, INPEC, 2024, disponible en [https://www.inpec.
gov.co/documents/d/guest/boletin-dic2024].

32 “Hay otras PPL que se encuentran en las carceles departamentales, municipales y distri-
tales responsabilidad de los entes territoriales; en establecimientos de Fuerza Publica a
cargo su respectiva entidad de las Fuerzas Militares; en centros de detencién transito-
rios como las Unidades de Reaccién Inmediata -URI- a cargo de la Fiscalia General de la
Nacién y en estaciones de Policia”. Ibid., p. 6.


https://libroselectronicos.ilae.edu.co/index.php/ilae/catalog/view/392/878/1817
https://libroselectronicos.ilae.edu.co/index.php/ilae/catalog/view/392/878/1817
https://repository.ucatolica.edu.co/server/api/core/bitstreams/a18a20b2-6c5d-430c-89f9-141ecc99b189/content
https://repository.ucatolica.edu.co/server/api/core/bitstreams/a18a20b2-6c5d-430c-89f9-141ecc99b189/content
https://repository.ucatolica.edu.co/server/api/core/bitstreams/a18a20b2-6c5d-430c-89f9-141ecc99b189/content
https://pedagogiaderecho.uchile.cl/index.php/RPUD/article/view/61453/69639
https://nuevosparadigmas.ilae.edu.co/index.php/IlaeOjs/article/view/282/635
https://nuevosparadigmas.ilae.edu.co/index.php/IlaeOjs/article/view/282/635
https://novumjus.ucatolica.edu.co/article/view/6565/5887
https://www.inpec.gov.co/documents/d/guest/boletin-dic2024
https://www.inpec.gov.co/documents/d/guest/boletin-dic2024
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TABLA 1. PERSONAS A CARGO DEL INPEC
CON CORTE A DICIEMBRE DE 2024

MODALIDAD CANTIDAD PERSONAS %
Intramural 103.706 61,60%
Domiciliaria 58.618 34,80%
Vigilancia electronica 6.136 3,60%
Total 168.460 100,00%

Fuente: INPEC. “Boletin estadistico sistema penitenciario y carcelario INPEC”, cit., con corte a
diciembre de 2024.

Llama la atencion que, aun cuando la Corte Constitucional ha insistido
a través de distintos pronunciamientos3? sobre el EcI en los estableci-
mientos de reclusion en Colombia (carceles, penitenciarias y centros
de detencidén transitoria), la tendencia de privacion de libertad para
sindicados y condenados se mantiene. Se exceptuan los afios 2020 y
2021 en donde hubo una reduccion del 11.1% y el 11%, respectiva-
mente. Se infiere que esto se presenta por aplicacion del Decreto 546
de 14 de abril de 202034, en donde se adoptaron medidas para sus-
tituir la pena de prision y la medida de aseguramiento de detencién
preventiva en establecimientos penitenciarios y carcelarios por la
prision domiciliaria y la detencidon domiciliaria transitoria en el lugar
de residencia a personas que se encontraban en situacion de mayor
vulnerabilidad frente al Covid 19%.

33 Al respecto, véase CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-153 de 1998, cit,;
Sentencia T-388 de 2013, cit.; y Sentencia T-762 de 2015, cit.

34 Decreto 546 de 14 de abril de 2020, Diario Oficial, n.° 51.285, de 14 de abril de 2020,
disponible en  [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decre-
tos/30039042].

35 Sobre ese asunto, ALEJANDRO GOMEZ JARAMILLO y DIANA MAITE BAYONA ARISTIZABAL.
“Carceles colombianas en medio de la pandemia: Atrapados sin salida”, El Espectador,
Bogotd, 7 de octubre de 2020, disponible en [https://www.elespectador.com/judicial/
carceles-colombianas-en-medio-de-la-pandemia-atrapados-sin-salida-article/].


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30039042
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/30039042
https://www.elespectador.com/judicial/carceles-colombianas-en-medio-de-la-pandemia-atrapados-sin-salida-article/
https://www.elespectador.com/judicial/carceles-colombianas-en-medio-de-la-pandemia-atrapados-sin-salida-article/
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GRAFICO 1. TOTAL NACIONAL DEL COMPORTAMIENTO
HISTORICO DE LA POBLACION INTRAMURAL
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Fuente: INPEC. “Boletin estadistico sistema penitenciario y carcelario INPEC”, cit.

No obstante, una vez superada la pandemia, la tendencia retomo6 su
curso. Véase como entre 2022 y 2024, el numero de PPL aumento.

De forma contrastante, los sustitutivos de prision domiciliaria se
redujeron durante los ultimos tres afios. Podria decirse que en 2020
y 2021 la asignacion de prision domiciliaria como sustitutiva de la in-
tramural, siguié la misma suerte que la reduccidon general de prision,
por aplicacién del Decreto 546 de 2020. A diciembre de 2024, el INPEC
tenia a su cargo 58.618 personas en prision domiciliaria, de las cuales
49.662 eran hombres (84.7%) y 8.956 eran mujeres (15.3%).
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GRAFICO 2. TOTAL NACIONAL DEL COMPORTAMIENTO
HISTORICO DE LA POBLACION EN PRISION DOMICILIARIA

e 8§

e
T

Fuente: INPEC. “Boletin estadistico sistema penitenciario y carcelario INPEC”, cit.

En términos estadisticos, estas variables tienen sentido, en la medida
que disminuye el reconocimiento de sustitutivos a la prision -como la
prisiéon domiciliaria- aumenta la poblacién en prision.

En lo que respecta a la vigilancia electrénica, el INPEC reporté que
a diciembre de 2024, contaba con la vigilancia de 6.136 personas, de
las cuales 5.543 eras hombres y 683 mujeres. Se tiene que durante el
ultimo quinquenio, 2023 fue el afio con mas PPL bajo esta modalidad
de seguimiento, con un total de 6.002 personas. Sin embargo, las ci-
fras reportadas no distinguen si esa vigilancia electronica correspon-
dia a medidas complementarias a la prisién domiciliaria, la libertad
condicional o medidas de aseguramiento no privativas de la libertad.

Ahora bien, el INPEC cuenta con una identificacién de variables
con enfoques diferenciales solo para la PPL en prision. No se cuenta
con ese registro para PPL en situacion extramural por domiciliaria o
vigilancia electronica. Se cuenta entre otras variables con clasifica-
cién de PPL segln sexo, ciclo de vida (edad), nivel educativo, género,
etnia y discapacidad.

Frente a este ultimo, el INPEC reporté que a diciembre de 2024
contaba con 1.333 personas privadas de libertad intramural, de estas,
1.299 eran hombres y 34 mujeres. Para la clasificacion, utiliza la ca-
tegorizacion propuesta por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
asf:

=i
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TABLA 2. PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN PRISION
A CARGO DEL INPEC (CORTE A DICIEMBRE DE 2004)

CLASE DE DISCAPACIDAD HOMBRES MUIERES |]E;EI::C';||:;::I
Fisica 827 28 855
Auditiva | 62| 2| 648 |
Visual 214 | 4| 218
Sordoceguera 5 1] 5
Intelectual | 3| 0 . 23]
Psicosocial [Mental) 91 0 . 91
Miltiple | 77| 0| 77|
Total 1.299 J4 1.333

Fuente: INPEC. “Boletin estadistico sistema penitenciario y carcelario INPEC”, cit.

Ahora bien, el C4digo Penal colombiano dispone en su articulo 14 que
la ley penal colombiana se aplica a toda persona que la infrinja en el
territorio nacional. Las personas con discapacidad no cuentan con un
tratamiento punitivo distinto de las personas sin discapacidad. En la
justicia ordinaria para mayores de edad, el tramite es adelantado por
la Ley 906 de 31 de agosoto de 20043¢. Tampoco tienen penas especi-
ficas como en forma equivocada se cree cuando se alude a las medidas
de seguridad, pues estas®” son la consecuencia para los inimputables
(con excepcion de la inimputabilidad por trastorno mental transitorio
sin base patoldgica, cuya consecuencia, conforme al art. 75 C. P, es la
libertad), y no toda persona con discapacidad sera, dentro de un pro-
ceso penal, un inimputable.

Precisemos esta distincion. El articulo 33 de la Ley 599 de 2000
consagra que los inimputables son las personas que al momento de
cometer la conducta tipica y antijuridica, no tuvieren la capacidad 1.
De comprender la ilicitud de comportamiento; y/o 2. Determinarse

36 Diario Oficial, n.° 45.658, de 1.° de septiembre de disponible en [https://www.suin-juris-
col.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1670249].

37 MANUEL FERNANDO MoYA VARGAS et al. Cédigo Penal con jurisprudencia sistematizada
(Colombia), Bogot4, Tirnat lo Blanch, 2021, articulo 5.°


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1670249
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1670249
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conforme a dicha comprensidn, por inmadurez psicoldgica, trastorno
mental, diversidad sociocultural o eventos similares32,

En tanto que se trata de una categoria juridica, la definicién de
la inimputabilidad en un proceso penal es responsabilidad del juez
de la causa. Asij, si se acredita, por ejemplo, que la persona procesada
tiene una discapacidad pero esta no anul6 ni disminuyd la capacidad
de comprension y/o la capacidad de voliciéon al momento de cometer
el punible, por lo que, conforme al contraste efectuado por el juzgado
con las demas pruebas del proceso, esta persona sera declarada im-
putable, en consecuencia, susceptible de recibir una pena.

Las penas en Colombia se dividen en principales, sustitutivas y
accesorias privativas de otros derechos®. Las principales son: la pena
privativa de la libertad de prision, la pecuniaria de multa y las demas
privativas de otros derechos*’. Las sustitutivas son: la prisién domici-
liaria es sustitutiva de la pena de prision y el arresto de fin de semana
convertible en arresto ininterrumpido como sustitutivo de la multa*™.
Ademas, la Ley 2293 de 26 de abril de 2023* adiciond la prestacién
de servicios de utilidad publica para mujeres cabeza de familia como
sustitutiva de la pena de prision (arts. 38H, 38I, 38], 38K, 38L, 38M,
38N, 38N C. P). Las privativas de otros derechos pueden imponerse
como principales o como accesorias, cuando operan de forma simul-
tanea con otra pena, como ocurre, por ejemplo, cuando se condena
a una persona a privacion de libertad en prision y a la inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas®.

Recuérdese que en los procesos de aplicacion y ejecucion de la
ley penal (criminalizacion secundaria y terciaria), la ley penal no se
aplica sobre la base del principio de igualdad para todos**, pero ade-

38 Para profundizar en las diferencias existentes entre la discapacidad y la inimputabilidad
en el proceso penal, véase DIANA MAITE BAYONA ARISTIZABAL. Consideraciones Juridico-
procesales en materia de inimputabilidad en Colombia. De la inimputabilidad y otros demo-
nios, Bogot4, Tirant lo Blanch, 2024.

39 Articulo 34 Ley 599 de 2000, cit.

40 Ibid., articulo 35.

41 Ibid., articulo 36.

42 Diario Oficial, n.° 52.377, de 26 de abril de 2023, disponible en [https://www.suin-juris-
col.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30046449].

43 Ibid,, articulos 52,53 y 61.

44 PABLO ELias GoNzALEZ MonGuf. “El mito de la igualdad en el derecho penal”’, Revista
Eletrénica Direito e Sociedade - REDES, vol. 13, n.° 2, 2025, disponible en [https://revistas.
unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/11966/4886].


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30046449
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30046449
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/11966/4886
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/11966/4886
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mas, cuando por una condicidn como la discapacidad de una persona
que exige un trato diferenciado por estar justificado en el marco de la
igualdad material, el sistema judicial y penitenciario no garantiza los
ajustes razonables ni los apoyos, lo que sin duda, agudiza su condi-
cion de vulnerabilidad.

Para los fines de esta investigacion, se integraran los criterios de
la prisién domiciliaria (como mecanismo de detencion preventivay/o
como pena sustitutiva de la pena de prision) tal y como lo dispone el
paragrafo del articulo 38 del Cédigo Penal y el mecanismo sustitutivo
de la pena privativa de la libertad relacionado con la reclusién domi-
ciliaria u hospitalaria por enfermedad (art. 68 C. P.).

De esta manera, se busca dotar de herramientas al operador ju-
ridico (abogados, jueces y las otras personas que intervienen en el
sistema de administracién de justicia penal), que le orienten en el
proceso de solicitud, fundamentacion y/o concesién de la pena sus-
titutiva de prision domiciliaria o el mecanismo sustitutivo de la pena
privativa de la libertad, relacionado con la reclusiéon domiciliaria u
hospitalaria por enfermedad, segun sea el caso.

Antes de profundizar en estas figuras extramurales, es importan-
te precisar que no se trata de modificar los requisitos legales para
su concesion o de eliminar aquellos que regulan su exclusion. De alli
que no se aborden los demas mecanismos sustitutivos de la pena in-
tramurales, como la libertad condicional o la suspension condicional
de la ejecucion de la pena; tampoco de la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision de la que trata el articulo 38G, pues en todos
estos eventos, los requisitos para su exclusion y/o concesion en sede
de ejecucion de pena, exigen el cumplimiento de requisitos objetivos.

Tampoco se trata de flexibilizarlos cuando se trate de conde-
nados con discapacidad. Lo que se pretende es que a partir de de-
cisiones jurisprudenciales -la mayoria relacionadas con control de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional de Colombia-,
dichos requisitos se puedan valorar a la luz de los criterios diferencia-
les que esta poblacién, con doble proteccién constitucional, enfrenta
en escenarios de prision, de modo tal que se contribuya de manera
eficaz a los fines de garantia de los derechos fundamentales de la PPL
con discapacidad y a la dignidad humana*®.

45 Esto dado que “el discurso juridico entra en didlogo pues se encarga de racionalizar estos
significados (diferenciales), apelando a las diferencias naturales, que el mismo se encarga
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IV. PRISION DOMICILIARIA COMO
SUSTITUTIVA DE LA DETENCION PREVENTIVA/
PENA DE PRISION (ARTS. 38 C. P. Y 314 cPP)

El paragrafo del articulo 38 del C4digo Penal, dispone que

La detencién preventiva puede ser sustituida por la detencidén en el lugar de
residencia en los mismos casos en los que procede la prisiéon domiciliaria.
En estos casos se aplicara el mismo régimen previsto para este mecanismo
sustitutivo de la prision*®.

Por su parte, el articulo 314 del Cédigo de Procedimiento Penal ya
citado, consagra que

... la detencidn preventiva en establecimiento carcelario podra sustituirse
por la de lugar de residencia, entre otros, en los siguientes eventos: 1. Cuando
para el cumplimiento de los fines previstos para la medida de aseguramiento
sea suficiente la reclusion en el lugar de residencia, aspecto que sera funda-
mentado por quien solicite la sustitucidon y decidido por el juez en la respecti-
va audiencia de imposicidn, en atencidn a la vida personal, laboral, familiar o
social del imputado; [...] 4. Cuando el imputado o acusado estuviere en estado
grave por enfermedad, previo dictamen de médicos oficiales. El juez determi-
nara si el imputado o acusado debera permanecer en su lugar de residencia,
en clinica u hospital... (Itdlicas nuestras).

Mediante la Sentencia C-163 de 10 de abril de 2019*, la Corte
Constitucional analizé la constitucionalidad de la expresion resaltada
y declaré su exequibilidad condicionada en el entendido que también
se pueden presentar peritajes de médicos particulares. Sin embargo,
dicha decisién mantuvo la exigencia de presentar la valoracién de
un médico oficial, que, para los fines del proceso penal colombiano,
esta en cabeza del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (en adelante, INMLCF).

de reproducir”. HELENA GOMEZ OSORIO y OLGA JULIANA RINCON. “Maternidad en prisiéon y
cuerpos reglados: La necesidad de un enfoque diferencial”, Revista Derecho del Estado, n.°
61, enero-abril de 2025, pp. 179 a 203, disponible en [https://revistas.uexternado.edu.
co/index.php/derest/article/view/10117/18337], p. 190.

46 Idem.

47 M. P.: D1ANA FAJARDO RIVERA, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/re-
latoria/2019/c-163-19.htm].


https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/10117/18337
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/article/view/10117/18337
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/c-163-19.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/c-163-19.htm
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Estas condiciones de acreditacion, impactan en forma negativa a
las personas con discapacidad que buscan obtener detencidn preven-
tiva, pues es un hecho notorio que el INMLCF, carece de la capacidad
técnica, operativa, formativa y de personal que atienda en tiempo real
las necesidades especificas de certificacion de patologias, enfermeda-
des y sintomatologia de las personas con discapacidad.

Por ello, el salvamento de voto*®, esboz6

En efecto, salta a la vista que dejar en manos de los médicos oficiales esta
valoracién técnica no es mas eficiente, no solamente porque es de publico
conocimiento las limitaciones econdmicas, logisticas y de personal que tiene
el Instituto Nacional de Medicina Legal y por ello el mayor tiempo que se
toman para hacer las valoraciones técnicas, sino también porque el Instituto
no tiene presencia en todo el territorio nacional, lo que dificulta el acceso
a la administracién de justicia de las personas que pretenden la detencién
domiciliaria®.

Para evitar la vulneracion de derechos fundamentales, la expresion
debid declararse inexequible. De esa manera podria acreditarse la
exigencia normativa o por dictdmenes médicos oficiales o por certifi-
cados particulares.

Al margen de ello, los jueces estan en la facultad de invocar la ex-
cepcion de inconstitucionalidad, cuando constatan que una disposi-
cion legal actia en contravia de normas de raigambre constitucional y
ello ocurre precisamente cuando se imponen cargas desproporciona-
das a las personas con discapacidad —como exigir una valoracion ofi-
cial- para acreditar su estado de salud. En estos casos, podra adver-
tirse el cumplimiento de la enfermedad con la certificacion dada por
médicos o profesionales de la salud particulares, incluso adscritos a
una Entidad prestadora de Salud -EPs- o Institucion Prestadora de
Servicios de Salud -1pPs-, para dar por cumplido el requisito de acre-
ditacion exigido por la ley.

Frente al elemento de estado grave contenido en el numeral 4 del
articulo 314 del cpp, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-114 de
28 de marzo de 2025, en alusion a una sentencia de constitucionali-
dad proferida en el 2024 -referida mas adelante-, esbozo:

48 idem.
49 Ibid,, p. 44.
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la Sentencia C-348 de 2024 definié que la exclusion del beneficio de la pri-
sién domiciliaria a aquellas personas con enfermedades no consideradas
“muy graves” que, sin embargo, son incompatibles con la vida en prisién, es
contraria a la Constitucion. Tal razonamiento, a criterio de la Sala, debe ser
considerado en los casos en los que se discute la sustitucion de la medida de
aseguramiento por el hecho de que el procesado enfrente una enfermedad
incompatible con la vida en prisién®°.

Dicha integraciéon normativa es acertada en la medida en que la de-
tencion preventiva es excepcionalisima dada la grave situaciéon que
enfrenta el pais en materia penitenciaria y carcelaria, pero sobre todo,
porque los pronunciamientos de la Corte en sede de control de consti-
tucionalidad abstracto, son vinculantes para situaciones semejantes.

En todo caso, también se recomienda que si se estd en una situa-
cion de extrema urgencia y no se cuente con valoraciones de médicos
-ni oficiales ni particulares- se haga uso del numeral uno citado, de
cara a demostrar la inutilidad de una medida de aseguramiento intra-
mural por la discapacidad y su relevancia en los entornos familiares,
sociales y laborales del procesado.

Por ejemplo, se trata de una persona con discapacidad fisica por
cuadriplejia, con dependencia para realizar actividades cotidianas
como comer o bafarse, que requiere de toma de medicamentos dia-
rios y realizacién de terapias fisicas, trabaja remoto a través de su
computador por medio de un dispositivo ocular y debe contar con
acompafiamiento permanente.

Esta argumentacion, incluso en el ejercicio de sustentacion del
test de proporcionalidad en estricto sentido, podria justificar la impo-
siciébn de medidas no privativas de la libertad, pues la misma realidad
del procesado imposibilita que se concreten los riesgos constitucio-
nales para el decreto intramuros.

Aqui es importante hacer una precisién: no siempre la discapa-
cidad o enfermedad del procesado guardara relacién con la solicitud
de sustitucion de la detencidn preventiva ni justificara por si misma
su adjudicacion. Por ello es indispensable realizar una valoracion de
cada caso en concreto. Por ejemplo, si en el mismo supuesto ante-
rior la persona es procesada por el delito de acto sexual abusivo con

50 M. P.: NaTaLIA ANGEL CABo, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.co/rela-
toria/2025/T-114-25.htm)].


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2025/T-114-25.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2025/T-114-25.htm
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menor de 14 agravado en concurso homogéneo y sucesivo en con-
tra de su hija®!, esa misma realidad personal, familiar y social podria
fundamentar la necesidad, idoneidad, proporcionalidad y urgencia de
imponer una detencion preventiva en lugar distinto a su domicilio. De
alli la importancia de realizar un ejercicio juridico argumentativo y
probatorio serio y objetivo por parte de los abogados que intervienen
en la causa y una ponderacidn concreta en cabeza del juez.

En lo que respecta a la sustitucion de la pena intramural por la
domiciliaria cuando se trata de sentencia de caracter condenatorio,
es importante acotar que, previo a la fijaciéon de la pena, el juez de
conocimiento da traslado a la fiscalia y a la defensa para que se refie-
ran a las condiciones individuales, familiares, sociales, modos de vivir
y antecedentes de todo orden del culpable, hasta para referirse a la
probable determinacion de pena aplicable e incluso a la concesion de
algin subrogado®2 Asi mismo, con fines de ampliar la informacidn,
podra solicitar de oficio la designacion de expertos de instituciones
publicas o privadas para que respondan su peticion.

Asi las cosas, con independencia que el condenado estuviere o
no en detencion preventiva antes de la individualizacidn de la pena,
en ese momento procesal la defensa podra argumentar y acreditar
la situacion de discapacidad que presenta la persona condenada. Se
recomienda en todo caso que se acrediten todas las circunstancias re-
lacionadas con su realidad individual, cotidiana, familiar, social, pro-
fesional, médica, etc.

Entre mas insumos se presenten al operador judicial para acre-
ditarla, el funcionario tendra mas elementos de juicio a considerar
en la fijacion de la pena y, eventualmente, en el decreto de la prision
domiciliaria como sustitutiva de la prision, o incluso la domiciliaria u
hospitalaria de la que trata el articulo 68 del Codigo Penal, siempre
que se cumplan los demas requisitos objetivos para ello.

51 Puede profundizarse sobre temas del delito de violencia sexual, constltese: PAoLA
ALEXANDRA SIERRA ZAMORA y ANDRES EDUARDO FERNANDEZ OSORIO. “Perspectivas del
delito de violencia sexual y el posacuerdo colombiano: Un enfoque desde la victimologia
y la teoria de la reaccién social”, en VicToR RODRIGUEZ GONZALEZ (dir.). Vulnerabilidad de
las victimas desde la perspectiva de género: Una visién criminolégica, Madrid, Dykinson,
2021, pp.161a176.

52 Articulo 447 Ley 906 de 2004, cit.
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La Corte Suprema de justicia, en un caso concreto referido a este
asunto dijo que

Aqui corresponde considerar otra de las quejas de la recurrente en el sentido
de que para individualizar la pena debid tenerse en cuenta la condicién de
discapacitado de RODRIGUEZ MATONA a quien le falta una de sus extremida-
des superiores.

Ningln error observa la Sala en el hecho que el fallador no hubiera valorado
este aspecto a la hora de individualizar la sancién, puesto que las condicio-
nes personales del sentenciado no son un aspecto a tener en cuenta para
este proposito, habida cuenta que la fijacién de la pena en el caso concreto
se establece a partir de circunstancias propias de la conducta y el comporta-
miento pos delictual del acusado®.

Dicha conclusion se derivo para la Corte del analisis de los requisitos
contenidos en el articulo 61 del Cédigo Penal. Sin embargo, el mismo
articulado citado por la alta corporacidn se refiere a “la necesidad de
pena y la funcion que ella ha de cumplir en el caso concreto”, lo cual,
entendido en consonancia con el articulo 447 del cPp, exige conside-
rar todas las circunstancias relacionadas con la realidad individual,
cotidiana, familiar, social, profesional, médica, etc. del condenado.
Entenderlo de otro modo conllevaria a concluir que lo contenido en el
estatuto procesal frente a la individualizacion de la pena, seria vacuo.

V. RECLUSION DOMICILIARIA U HOSPITALARIA
POR ENFERMEDAD (ART. 68 C. P.)

Se trata de un mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la liber-
tad. Su solicitud debera elevarse ante los jueces de ejecucion de pe-
nas y medidas de seguridad. Conforme al contenido original®*, para
su concesion debia acreditarse por el solicitante: 1. Que la persona
privada de libertad se encontrare aquejada por una enfermedad; 2.
Que dicha enfermedad fuera muy grave; 3. Que la enfermedad fuera

53 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia SP3723 de 2018, radica-
don.° 51551, de 5 de septiembre de 2018, M. P.: FERNANDO ALBERTO CASTRO CABALLERO,
disponible  en [https://es.scribd.com/document/547805531/sent-sp-37232018-
51551-18-CONTROL-DE-LOS-PREACUERDOS].

54 Articulo 34, Ley 599 de 2000, cit., antes de la Sentencia C-348 de 2024, cit.


https://es.scribd.com/document/547805531/sent-sp-37232018-51551-18-CONTROL-DE-LOS-PREACUERDOS
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incompatible con la vida en reclusion formal; y 4. Que estuviera acre-
ditada por concepto de médico legista especializado.

En vigencia de dichas exigencias, lo que solia ocurrir®® -realidad
que se mantiene al dia de hoy- cuando se trata de solicitar este meca-
nismo es que:

- Se solicita valoracion por el INMLCF para acreditar los requisitos
mencionados.

- Las valoraciones pueden tardar un tiempo considerable en ra-
zon a 1. La agenda del INMLCF para la programacion de valoraciones;
2. La imposibilidad del INPEC para trasladar a los internos a dichas
valoraciones en un tiempo prudencial; 3. La falta de disponibilidad de
médicos legislas especializados para la valoracion; y 4. Los tramites
administrativos entre el INPEC y el INMLCF.

- Una vez valorada la persona, se emite un dictamen con desti-
no al juez de ejecucidn de penas y medidas de seguridad a cargo del
estudio de la solicitud. Es comun, que los jueces realicen el ejercicio
de validacién de requisitos con informes antiguos, sin el seguimiento
recomendado por los médicos, por las razones anotadas en el nume-
ral 2.

- Los informes describen la enfermedad y, en el mejor de los ca-
sos, identifican el nivel de dependencia de las personas con algunas
consideraciones practicas.

A pesar de ello, manifestaban que aunque existia la enfermedad y
las necesidades para su tratamiento, en el momento de la valoracion
no encontraban que la persona se encontrara en una situacion de gra-
vedad, entendido por el INMLCF como

Condicioén clinica documentada técnicamente durante la valoraciéon medico
legal que evidencia un menoscabo en la salud de una persona privada de la
libertad derivado de una alteracién seria de las condiciones fisicas y menta-
les que amerita tratamiento médico o psiquiatrico urgente, so pena de poner
en peligro la vida de la persona procesada si no se suministra esta atencidn,
ya sea por el curso natural de la enfermedad sin tratamiento, por el dafio
eventual que el enfermo pueda causarse a si mismo o por las complicaciones
que haya presentado la enfermedad®. (Italicas nuestras).

55 CoMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Resolucién 79/2020, cit.

56 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES -INMLCF-. “Guia para la
determinacién medicolegal de estado de salud de persona privada de libertad —Estado
grave por enfermedad-“ Bogotd, INMLCF, 2018, disponible en [https://www.


https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/305310
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En el caso revisado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, el INMLCF indic6 en dictamen de fecha 13 de julio de 2020,

... el Sr. JORGE ERNESTO LOPEZ ZEA no cumple criterios médico legales para
establecer un estado grave de enfermedad, requiere continuar con el manejo
médico y el tratamiento sugerido por los tratantes, asi como los controles
médicos de manera ambulatoria, debe tenerse en cuenta todas las recomen-
daciones dadas en la discusidn, donde el sistema carcelario y penitenciario
debe garantizar el cumplimiento del mismo. Se sugiere a la autoridad nueva
valoracién en dos meses en medicina legal con su respectivo oficio y copia
de la historia clinica, o antes si se produce algiin cambio en sus condiciones
de salud.

Frente al requisito de “incompatible con la vida en reclusién formal”,
los dictamenes se limitan a esbozar que esa situacion la debe certifi-
car el INPEC de conformidad con las capacidades instaladas para aten-
der las necesidades de los internos. Por lo general, el INPEC informa
al juez que podra garantizar el tratamiento informado por el galeno,
aunque ello en la practica no sea asi. Se niega la concesion del meca-
nismo sustitutivo.

Asi las cosas, las PPL con discapacidad se ven obligadas a atender
su enfermedad en condiciones de hacinamiento, falta de cobertura
en servicios de salud, alimentacion, aseo, servicios basicos, cuidado
personal, entre otros, lo que, conforme a lo denunciado por la Corte
Constitucional, constituye una situacidon de tortura y otros tratos
crueles, inhumanos y degradantes®®.

Frente a este articulado, la Corte Constitucional en la Sentencia
C-348 de 2024 ya citada, analiz6 la constitucionalidad de la expresion
“muy grave” contenida en el articulo 68 del C. P. En dicha oportunidad,
tras reiterar el EcI del sistema penitenciario y carcelario colombia-
no, concluyo a nuestro parecer de manera acertada, que la expresion

medicinalegal.gov.co/documents/20143/305310/RESOLUCION+001086-2018%20
DG+GUIA+DETERMINACION+MEDICOLEGAL+DE+ESTADO+DE+SALUD+VERSION+02.
pdf/5c44fbae-ba8c-e432-8d56-1e648e1d484a].

57 CoMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Resolucién 79/2020, cit.

58 “El desconocimiento de derechos fundamentales que no pueden ser limitados o la res-
triccion que excede el ambito permitido constituye una flagrante violacién de la dignidad
humana de las personas privadas de la libertad y, en ciertos eventos, puede configurar
tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. CORTE CONSTITUCIONAL DE
CoLOMBIA. Sentencia C-348 de 2024, cit,, p. 44.


https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/305310
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“muy grave” vulneraba la Constitucion, en tanto que existen patolo-
gias, enfermedades o discapacidades que a pesar de no cumplir con
un riesgo de muerte inminente (so pena de poner en peligro la vida),
en los términos del INMLCF si requerian de apoyos, tratamientos y
necesidades especiales que hacian incompatible su realidad con la
reclusion intramural. En consecuencia, declar6 inexequible la expre-
sion demandada.

El fallo ademas hizo un llamado a los médicos legistas del INMLCF,
para que el dictamen incluya todos los criterios necesarios que ilus-
tren al juez con detalle sobre la enfermedad examinada, para que es-
tos puedan valorar en forma acertada en cada caso concreto, si esta
es incompatible con la reclusion intramural. Asi mismo, record6 que

La funcidn del juez es la de establecer si la condicién de salud es incompa-
tible con la vida en prisiéon. Debe enfocarse hacia el respeto a la dignidad, la
prohibicién de que la pena derive en un trato cruel e inhumano y la maximi-
zacion de los derechos intangibles en el marco de la privacién de libertad.
Ello, teniendo en cuenta que todos los operadores del sistema penal deben
contribuir a la superacién del EcI en carceles, entre otros aspectos mediante
la reduccién del hacinamiento®.

En consecuencia, a partir de la sentencia en cita, se elimino el criterio
de “muy grave” para la valoracidn de este mecanismo sustitutivo de
prision, con lo que habilit6 a las personas con enfermedades de toda
indole, a solicitarlo ante la judicatura.

No obstante, estamos en mora de analizar el requisito que el dic-
tamen sea emitido por médico legista especializado, en consonancia
con lo dispuesto en el salvamento de voto de la Sentencia C-163 de
2019 citada antes, referida a la evaluacion de enfermedad para la de-
tencion preventiva.

VI. DISCUSION

Colombia suscribi6 la Convencidn contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes®® a través de la Ley 2371 de

59 Ibid,, p. 63.

60 NAcIONES UNIDAS. Asamblea General, Resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984,
disponible en [https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/con-
vention-against-torture-and-other-cruel-inhuman-or-degrading].


https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-against-torture-and-other-cruel-inhuman-or-degrading
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-against-torture-and-other-cruel-inhuman-or-degrading
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12 de julio de 2024%'. Asi mismo, reconoce que el sistema peniten-
ciario y carcelario atraviesa una crisis de décadas que, por si misma,
vulnera los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

Si se considera que las personas con discapacidad en prision
cuentan con una doble proteccién constitucional al ser PPL y parte de
un grupo poblacional que merece la adopcidn de criterios diferencia-
les e interseccionales en garantia de la igualdad material, es indispen-
sable que las entidades encargadas de su bienestar tomen acciones
contundentes (ajustes razonales)®® que materialicen sus derechos
constitucionales y legales. Dichos ajustes no se limitan a infraestruc-
tura, sino que incluyen politicas, normativas, practicas, procedimien-
tos y, en general, todas las situaciones que involucren a personas con
discapacidad en procura de una igualdad real y efectiva.

Si bien las altas cortes han avanzado en la materia, no solo me-
diante la declaratoria de inexequibilidad de consignas normativas
que imponen una carga desproporcionada a las personas con disca-
pacidad dentro del sistema de justicia penal, que en virtud de la inte-
gracion normativa podria extenderse a otras situaciones procesales
y/o sustanciales, como en efecto ocurre, sino a través de fallos de tu-
tela, impugnaciones especiales o casacidon que protegen los derechos
sustanciales y procesales de los PPL en general y de las personas con
discapacidad en particular, aun falta un compromiso decidido y arti-
culado de los entes gubernamentales involucrados en el sistema pe-
nal para hacerlo posible.

En ese sentido, el Congreso de la Republica debera agilizar la
creacion del mecanismo nacional de prevencion de la tortura, asi
como la elaboracién de un estandar constitucional minimo de una
politica criminal respetuosa de los derechos humanos. La promocion
de la creacion, implementacién y/o ejecucion de un sistema amplio

61 Diario Oficial, n.° 52.815, de 12 de julio de 2024, disponible en [https://www.suin-juris-
col.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30051830].

62 “Por ‘ajustes razonables’ se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias
y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se re-
quieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce
o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales”. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS —~ONU-. “Convenci6n
internacional de los derechos de las personas con discapacidad”, Asamblea General, New
York, 13 de diciembre de 2006, disponible en [https://www.un.org/esa/socdev/enable/
documents/tccconvs.pdf], p. 5.


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30051830
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30051830
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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de penas y medidas de aseguramiento alternativas a la privacion de la
libertad, la identificacion de incoherencias e inconsistencias del siste-
ma de tasacidn de penas de acuerdo con el principio de proporciona-
lidad y tomar los correctivos del caso®, entre muchos otros.

El INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -Us-
PEC- y todas las entidades estan obligadas a garantizar los derechos
de las PPL en situacion intramural, para que definan los protocolos
y lineamientos encaminados a definir las condiciones minimas de
subsistencia digna y humana en los establecimiento a su cargo, im-
plementar medidas urgentes para la garantia de los derechos funda-
mentales de los reclusos a la salud, la alimentacion, acceso a servicios
publicos, etc., articular los procedimientos de modo tal que respondan
de manera integrada y pronta a las necesidades de las PPL, construir
guias practicas y canales de comunicacion agiles para la respuesta de
requerimientos de las PPL o los jueces de ejecucion de penas y medi-
das de seguridad en materia de sustitutivos y subrogados.

Lo anterior es ademas exigible a las carceles departamentales,
municipales y distritales cuyos responsables son los entes territoria-
les; a las Fuerzas Armadas encargadas de los establecimientos de la
Fuerza Publica; a la Fiscalia General de la Naciéon como garante de
los centros de detencidn transitoria como las Unidades de Reaccion
Inmediata -URI- y a la Policia Nacional, en sus estaciones.

Invitar a los jueces de todo orden (control de garantias, cono-
cimiento y ejecucidén de penas y medidas de seguridad) para que
profundicen en los conceptos relacionados con la discapacidad, sus
clases, el modelo social de discapacidad, la capacidad juridica de las
personas con discapacidad y la garantia de derechos dentro y fuera
del proceso judicial®®. Asi mismo, para que realicen valoraciones con

63 La Corte Constitucional ha exhortado al Congreso en estos asuntos desde hace mas de
una década. Al respecto ver Sentencia T-762 de 2015, cit.

64 Al respecto ver CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL. Sentencia AP1671
de 2022, radicado n.° 56252, de 27 de abril de 2022, M. P.: GERSON CHAVERRA CASTRO;
Sentencia AP 5366 de 2022, radicado n.° 62258, de 15 de noviembre de 2022, M. P.: Luis
ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA; Sentencia SP4760 de 2020, radicado n.° 52671, de 25 de
noviembre de 2020, M. P.: PATRICIA SALAZAR CUELLAR, disponible en [https://cortesupre-
ma.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b2feb2021/SP4760-2020(52671).
pdf], entre otras.


https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b2feb2021/SP4760-2020(52671).pdf
https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b2feb2021/SP4760-2020(52671).pdf
https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/relatorias/pe/b2feb2021/SP4760-2020(52671).pdf
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criterios diferenciales e interseccionales en los asuntos sometidos a
su conocimiento®.

La Corte Constitucional ha dicho que, salvo en la etapa de juicio,
los jueces pueden decretar de oficio pruebas encaminadas a validar
las situaciones de las que tienen conocimiento® y, ademas, a que se
animen a tomar decisiones al aplicar excepcion de inconstitucionali-
dad en los términos acotados antes.

Ala Fiscalia General de la Nacion, para que capacite a sus funcio-
narios en el estandar minimo de constitucionalidad a la hora de soli-
citar medidas de aseguramiento y de promover los procesos penales.
Ademas, para que actualice la Directiva 1 de 20 de junio de 2020, en
consonancia con el estandar constitucional minimo de una politica
criminal respetuosa de los derechos humanos y destine un apartado
especifico a la discapacidad como criterio orientador de la actuacion
de los fiscales antes, durante y después del proceso judicial.

Al INMLCF, para que actualice sus guias y protocolos de atencidn
bajo la mirada convencional y constitucional en materia de discapaci-
dad, pues la Guia para la determinacion medicolegal de estado de salud
de persona privada de libertad -Estado grave por enfermedad-°® data
de 2018, a pesar que Colombia suscribi6 la Convencion de los dere-
chos de las personas con discapacidad desde 2009, y el modelo so-
cial de discapacidad se desarroll6 en la Ley 1996 de 2019 antes citada
y los decretos que la regulan.

65 Los jueces estan llamados a jugar un papel politico progresista y democrético en el ejer-
cicio judicial, lo que significa materializar la proteccién de los derechos fundamentales.
Sobre lo jueces y la politica, GERMAN SiLvA GARCiA. El mundo real de los abogados y de la
justicia, t. 111, “La administracién de justicia”, Bogot4, Externado e 1LsA, 2001.

66 “En consecuencia, incluso en el proceso penal constitucionalmente concebido como un
modelo de partes, salvo en la fase del juicio, aplica la garantia minima del debido proceso
probatorio, consistente en que el juez debe decretar y practicar de oficio las pruebas
necesarias para asegurar el principio de realizacién y efectividad de los derechos”. Ver
Sentencia C-163 de 2019, cit., p. 20.

67 FiscaLiA GENERAL DE LA NACION -FGN-. Directiva n.° 0001, “Por medio de la cual se esta-
blecen lineamientos generales respecto a la solicitud de medidas de aseguramiento”, de
2 de junio de 2020, disponible en [https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/
uploads/2020-DIRECTIVA-0001-SOLICITUD-MEDIDAS-DE-ASEGURAMIENTO.pdf].

68 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES -INMLCF-. “Guia para la
determinaciéon medicolegal de estado de salud de persona privada de libertad -Estado
grave por enfermedad-* cit.

69 Ley 1346 de 2009, cit.


https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2020-DIRECTIVA-0001-SOLICITUD-MEDIDAS-DE-ASEGURAMIENTO.pdf
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2020-DIRECTIVA-0001-SOLICITUD-MEDIDAS-DE-ASEGURAMIENTO.pdf
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Asi mismo, a capacitar a sus funcionarios en el modelo social de
discapacidad, para que pueda orientar su actividad cientifica a las ne-
cesidades especificas de ese grupo poblacional, de modo tal que, bajo
criterios diferenciales, interseccionales y aplicados a cada caso con-
creto, puedan ilustrar a los jueces de la Republica en las necesidades
concretas, los ajustes razonables y los apoyos especificos, que requie-
ren las personas con discapacidad que examinan en el marco de sus
competencias.

A los organismos encargados de la proteccion y defensa de los
derechos de las personas privadas de libertad como la Defensoria del
Pueblo y el Ministerio de Justicia y del Derecho, a quienes la Corte
Constitucional ha exhortado en maultiples oportunidades a construir
un sistema de informacion unificado, serio y confiable sobre politi-
ca criminal, a elaborar un plan integral de programas y actividades
de resocializacion tendiente a garantizar el fin primordial de la pena
en todos los establecimientos penitenciarios y carcelarios del pais, a
emprender todas las acciones necesarias para atender necesidades
de las PPL en materia de infraestructura, salud, atencion juridica pe-
riddica, entre otros.

A la Procuraduria General de la Nacion, para que a través de sus
delegados en lo penal cumpla con su mandato constitucional”® de pro-
teccion de derechos y garantias fundamentales de los procesados y a
asegurar su efectividad mediante un ejercicio presente, activo y fun-
damentado que ilustre a la judicatura en estos asuntos.

Al Consejo Superior de la Judicatura, la Escuela Judicial “Rodrigo
Lara Bonilla” y los demas organismos encargados de la toma de con-
ciencia en materia de discapacidad’?, para que construyan e imple-
menten cursos y diplomados sobre el modelo social de discapacidad,
los derechos de las personas con discapacidad, el estandar constitu-
cional minimo de una politica criminal respetuosa de los derechos
humanos, la realidad del sistema penitenciario y carcelario colombia-
no, entre otros.

70 Articulo 277 Constitucién Politica de Colombia, cit.

71 “.. [E]l Estado de Colombia informd sobre la persistencia de la necesidad de capacitar y
sensibilizar a operadores juridicos y servidores ptiblicos sobre la normativa vigente, ya
que aun encuentran resistencia para su implementacién”. COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Personas con discapacidad: Situacién de sus derechos en las Américas,
cit., p. 214.
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A las universidades, colectivos, organizaciones no gubernamen-
tales -ONG-, organizaciones de la sociedad civil’? y activistas que tra-
bajan incansablemente por visibilizar la realidad del sistema, para
que continuen en el ejercicio de formacidn, capacitaciéon y denuncia
en estas materias.

Alos organismos estatales encargados de identificar -a partir de
criterios diferenciales e interseccionales- a la poblaciéon con discapa-
cidad del pais, en particular, a la PPL con discapacidad, pues aunque
en este trabajo se realizan algunas recomendaciones en materia de
sustitutivos, el articulo 68A del Codigo Penal y las prohibiciones ex-
presas para la concesion de estos mecanismos o subrogados, conlle-
varan a que muchos ciudadanos con discapacidad continten en pri-
sion durante el tiempo de su condena.

En general, a toda la sociedad, pues la discapacidad conforme al
modelo social obedece a

... un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién entre las perso-
nas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas”. (Italicas nuestras).

De alli que la superacion de un modelo que discrimina, diferencia y
excluye, sea un compromiso de todos.
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