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RESUMEN

Este articulo estudia propuestas novedosas para la creaciéon de dindmicas frente aquellos
casos que afectan a la sociedad, como es el caso del hecho delictivo, para de este modo, hacer
énfasis en la necesidad de generar propuestas dentro del contexto que rodea la configuracién
delictiva, no solo desde su génesis, sino también en su desarrollo, a través de un diagndstico
que sea util en aportar a nuevas formas de integrar Estado, sociedad y academia, en particu-
lar frente al hecho de la corrupcién.
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ABSTRACT

This article examines innovative proposals for creating dynamics in response to cases that
affect society, such as crime, in order to emphasize the need to generate proposals within the
context surrounding the criminal configuration, not only from its genesis but also throughout
its development, through a diagnosis that can contribute to new ways of integrating the State,
society, and academia, particularly in response to corruption.
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N>

El delito es considerado como un fenémeno normal de una sociedad?.
Al contrastarlo con los resultados frente a la creciente impunidad, des-
de la perspectiva de las politicas publicas, demanda del Estado el pro-
tagonismo necesario que garanticen el equilibrio de la colectividad.

Sobra sefialar las multiples teorias acerca del delito y su reper-
cusion en la sociedad, pero el fendmeno de la impunidad, tal como lo
sefala la cIDH® genera no solo pérdida de la cohesidn social, sino que
envia un mensaje de no credibilidad de las instituciones de un Estado,
lo que conlleva a la facil generacidon de mas hechos delictivos, sobre la
creencia del desinterés en la obtencion de la justicia.

Como una consecuencia del importante papel que asume la aca-
demia en un pais* y que para hoy la conectan frente a sus realidades y
necesidades, se hace imperativo el diagndéstico y estudio de propues-
tas que conduzcan a la creacién de dinamicas frente aquellos casos
que afectan a la sociedad como es el caso del hecho delictivo.

Es hacer énfasis para que sea propositivo en el contexto que ro-
dea la configuracidn delictiva, no solo desde su génesis, sino también

2 CONSTANCIO BERNALDO QUIROS. “Una polémica sobre la normalidad del delito”, REIS:
Revista Espaifiola de Investigaciones Socioldgicas, n.° 101, 2003, pp. 265 a 278, disponi-
ble en [https://reis.cis.es/index.php/reis/article/view/602].

3 Cuando esto ocurre la nocién misma de justicia, sustento esencial de la convivencia de-
mocratica, se ve profundamente distorsionada. Los responsables de tales violaciones, al
constatar que pueden violar la ley impunemente, encuentran aliento para seguir come-
tiendo esos crimenes. Esto socava la doctrina del Estado de derecho que presume que
nadie, incluyendo a los funcionarios y los gobernantes, se encuentra por encima de la
ley. WILDER TAYLER. “La problematica de la impunidad y su tratamiento en las Naciones
Unidas”, Revista IDH, vol. 24, 1996, pp. 185 a 213, disponible en [https://www.corteidh.
or.cr/tablas/R06843-7.pdf].

4 GUILLERMO Hoyos VAsQUEz. “Participacion del Estado, de la comunidad académica y
de la sociedad en el mejoramiento de la calidad de la educacién superior”, Derecho y
Realidad, vol. 11, n.° 22, 2013, pp. 310 a 330, disponible en [https://revistas.uptc.edu.
co/index.php/derecho_realidad/article /view/4780].


https://reis.cis.es/index.php/reis/article/view/602
https://www.corteidh.or.cr/tablas/R06843-7.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/R06843-7.pdf
https://revistas.uptc.edu.co/index.php/derecho_realidad/article/view/4780
https://revistas.uptc.edu.co/index.php/derecho_realidad/article/view/4780
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en su desarrollo, cuyo diagndstico ha de prestar toda su utilidad, en
particular frente al hecho de la corrupcion.
De tal manera podria incursionar en la politica criminal:

... para este ejercicio se debe contar con una caja de herramientas conforma-
da por diversos enfoques, modelos y posturas teéricas para la comprensiéon
del proceso de la politica criminal, con los cuales se recolectan, organizan
y clasifican datos, a partir de un modelo de sistematizacién y analisis, sea
en funcién de la definicién de los objetivos y metas, de estrategias y tacti-
cas; la realizacién de analisis prospectivos y retrospectivos; la coordinacién
institucional o la puesta en marcha de mecanismos de implementacién y de
evaluacion®.

I. ANTE ESTO, A LA UNIVERSIDAD
LE ES POSIBLE ASUMIR UN PAPEL IMPORTANTE

De tal manera, es necesario aceptar el hecho que una politica publi-
ca en este sentido no se puede construir como una respuesta ante la
inmediatez del problema o acosados por el impacto politico. La voce-
ria de las instituciones policiales es muy importante, pero su funcién
sera siempre reactiva.

El papel de la Universidad ha de ser propositivo y debe conducir
a definir estrategias que generen politicas publicas con caracter de
permanenciay de efectividad, respondiendo a la forma reactiva como
el Estado las genera.

Esta imprime no solo contexto, sino ademas permanencia y efec-
tividad en su implementacién. Mas sin embargo siempre requiere de
su actualizacidn, pues el fendmeno delincuencial se moderniza, con el
riesgo de quedar atras en la estructura sefialada.

Y de paso crear al interior de la Universidad verdaderos espacios
académicos superando el discurso estatico que solo genera el distan-
ciamiento entre la academia con la sociedad y sus retos.

Por esto, la perspectiva universitaria se hace necesaria cada vez
mas, pues su papel para con la sociedad y el Estado, en el ambito penal,

5 ADRIANA ROMERO SANCHEZ, NADIA LIZARAZO VARGAS y LINA MAR{A CAMACHO PINZON.
Crimen y politica publica criminal: elementos para la configuracién del Observatorio
de Politica Criminal, Bogot4, Ministerio de Justicia y del Derecho, 2017, disponible
en [https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/documento/CriyPolPubCri.
pdf?ver=2017-06-06-094951-850], p. 132.


https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/documento/CriyPolPubCri.pdf?ver=2017-06-06-094951-850
https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/documento/CriyPolPubCri.pdf?ver=2017-06-06-094951-850
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le permite aportar conocimientos que puedan ayudar en la légica de
las investigaciones y en consecuencia en la consecucién y aportacion
de pruebas en la investigacion judicial. De hecho, frente al fendémeno de
la corrupcion se hace necesario concretar programas académicos que
deben estar articulados con el tiempo y con las necesidades del pais.

Esto es posible si se apropia el avance que la academia transmite
en la busqueda de esquemas de investigacion, y que buscaria llegar a
la prevencién del delito, en donde pueda aportar criterios para la for-
mulacion de la politica criminal del Estado.

El fendmeno de corrupcion a nivel global ha sido objeto de pre-
ocupacion en las aulas y se estudia como un hecho politico y social,
pues implica la ausencia del Estado en programas de politica publica
detectandose como desbordada, en gran parte porque las acciones
judiciales no llegan a ser efectivas, causadas por una deficiente apor-
tacion probatoria, el cual esta tan adentrado socialmente que se hace
imperceptible cualquier accionar en su contra

Al respecto, NEWMAN y ANGEL sefialan:

Desde hace mas de un afo se plante6 en el seno del Consejo Directivo de
Fedesarrollo la importancia de adicionar a las lineas de trabajo tradicionales
de esta institucién el tema de la corrupcion, cuyas enormes implicaciones
para la economia y para la sociedad son cada dia mas evidentes. Las encues-
tas muestran que, tanto en Colombia como en el conjunto de América Latina,
la proporcién de la poblacidn que percibe un empeoramiento en el problema
de la corrupcioén se ha incrementado en forma dramaética. Ello no necesaria-
mente indica que las cosas estén empeorando. Es posible que el deterioro en
la percepcidn surja precisamente de que ahora se hacen publicos muchos de
los problemas que siempre tuvimos. Sin embargo, es claro que el tema de la
corrupcidn estd en la mente de los ciudadanos, que afecta de manera notable
ala economia y a la sociedad y que todos los analistas debemos darle la im-
portancia que se merece®.

Por estas razones no es un tema facil para el Estado, como tampoco
puede ser aceptada la tendencia discursiva o retdrica y menos poli-
tica, pues el mundo, y en particular los paises latinos, se ven enfren-

6  ViviAN NEWMAN PONT y MARiA PAuLA ANGEL ARANGO. Sobre la corrupcién en Colombia:
marco conceptual, diagndstico y propuestas de politica, Cuadernos de Fedesarrollo n.°
56, Bogota, Fedesarrollo, 2017, disponible en [https://www.repository.fedesarrollo.
org.co/handle/11445/3436].


https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/3436
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/3436
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tados con su impacto negativo desde lo econémico hasta lo social, lo
que enfatiza el reto para la academia, centrada en trabajos puntuales
que acerquen la complejidad de la sociedad como un posible desarro-
llo, tal como concluye la Universidad Militar en un trabajo académico:

La corrupcién es considerada tanto un fendmeno social como un resultado
econ6mico; un fenédmeno social, por cuanto la misma solamente es manifies-
ta en la interaccidn del ser humano con sus semejantes. Se trata de un resul-
tado econémico en tanto motivado por la expectativa de beneficios de dos o
mas particulares de los cuales al menos uno es un funcionario publico.

Para efectos de este articulo se entiende como corrupcién el uso indebido del
poder que tienen las personas, derivado de los empleos que desempefian en
el nivel gubernamental y como consecuencia de ello obtienen beneficios para
si mismos o para terceras personas, generalmente de tipo econémico.

La percepcion sobre la corrupcién en el pais se ha venido elevando en los ul-
timos afios, segin lo revela el Indice de Percepcién de Corrupcién 2013 (1pc),
de la agencia para la Transparencia Internacional.

El informe califica de 0 a 100 la percepcién sobre corrupcién en el pais y en
ese estudio, Colombia tiene 36 puntos, muy por debajo del promedio regional
que es de 45 puntos. En laregidn el pais esta en el lugar 18. Para Transparencia
Internacional, el problema sigue siendo alarmante y considera que la lentitud
de la Justicia para castigar a los corruptos y las repetitivas practicas de abuso
del poder en todos los niveles del sector publico se reflejan en la pobre califi-
cacién del pais en este Indice de Percepcién de Corrupcion.

En el 1pc, Transparencia Internacional evalda los niveles de percepcién de
corrupcién en el sector publico, basada en los resultados de diferentes es-
tudios y encuestas realizadas a ejecutivos, expertos y analistas de riesgo,
encontrandose que en el pais “aunque el Estado colombiano ya cuenta con
buenas herramientas para luchar contra la corrupcién, como el Estatuto
Anticorrupcidn, no se percibe que estas medidas sean efectivas. Estos avan-
ces normativos contrastan con los numerosos escandalos de corrupcién que
muchas veces terminan impunes”.

... existen en Colombia las medidas, pero al parecer no han sido muy efectivas
porque no se muestran cambios significativos, a pesar de las campafias que
se hacen a este respecto, lo que justifica que se endurezcan las sanciones
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como medida para intimidar a quienes recurren a estas practicas que em-
pobrecen al pais y dafian su imagen a nivel nacional e internacional, lo que
perjudica la inversion extranjera ante la falta de transparencia’.

En esta perspectiva, ELISABETH UNGAR, directora ejecutiva de
Transparencia por Colombia afirma: “Mientras continuemos vien-
do que hay justicia dilatoria para los corruptos y que los niveles de
sancion no son coherentes con el gran dafio social y econémico, la
percepcién de corrupcién no va a disminuir”; concluye que el sector
privado no queda de lado, pues este tiene una inmensa responsabili-
dad en el problema de la corrupcién. En temas como la financiaciéon
de campafias politicas, donde lamentablemente se encuentra la géne-
sis de la corrupcidn, los empresarios tienen que comenzar a ser mas
transparentes, contar a quiénes financian y bajo qué condiciones®.
Esto ultimo puede considerarse como la peor afectacidon, pues crea
una cultura de corrupciéon o simplemente de aceptacidn, lo cual seria
la tltima instancia del fendmeno delincuencial. Y pareciera ser global
y en apariencia sin solucion a la vista®. Y mas que definirla como una
herramienta eficaz en las investigaciones, lo que se demuestra es, al
contrario, la inexistencia de mecanismo alguno de prevencion, que en
ultimas también corresponde a la ausencia de postulacién académica.

7  ANDREA PAOLA ZULETA. “La corrupcidn, su historia y sus consecuencias en Colombia”
(articulo de especializacion), Bogotd, Universidad Militar Nueva Granada, 2015, disponible
en [https://repository.umng.edu.co/items/41f0ce4a-dfd9-446a-90e4-d33dda5c243d].

8  La percepcién sobre la corrupcién en el pais se mantiene. Asi lo revela el Indice de
Percepcion de Corrupcién 2013 (1pc), divulgado por Transparencia Internacional. El
informe califica de 0 a 100 la percepcién sobre corrupcién en el pais y en ese estudio,
Colombia tiene 36 puntos, muy por debajo del promedio regional que es de 45 puntos.
Enlaregion estamos en el lugar 18. Para Transparencia Internacional, el problema sigue
siendo alarmante en esta nacién. Y considera que la lentitud de la Justicia para castigar a
los corruptos y las repetitivas practicas de abuso del poder en todos los niveles del sec-
tor ptiblico se reflejan en la pobre calificacién del pais en este indice de Percepcién de
Corrupcién. REDACCION EL TIEMPO. “Corrupcién en Colombia sigue siendo alarmante”,
El Tiempo, 2 de diciembre 2013, disponible en [https://www.eltiempo.com/archivo/
documento/CMS-13248516].

9  NicoLAs RODRIGUEZ GARcia y EDUARDO ANGEL FABIAN CAPARROS (coords.). La corrup-
cién en un mundo globalizado: andlisis interdisciplinar, Espafia, Ratio Legis Libreria
Juridica, 2004.


https://repository.umng.edu.co/items/41f0ce4a-dfd9-446a-90e4-d33dda5c243d
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13248516
https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13248516
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Esto a pesar de la profusa legislacion al respecto!’, pero que
se hace invisible al momento de cotejar su verdadera practicidad.
Legislacion que toma distancia de la academia por el hecho de su invi-
sibilidad. Igual que en la region se debate sobre la existencia cada vez
mas marcada de hechos de corrupcidn, lo que genera impacto ante la
sorpresa y la total impotencia pues se traduce en hechos legales sin
resultados visibles.

De tal manera, es necesario definir una herramienta para detectar
de manera oportuna el hecho de corrupcién y asi mismo delimitar no
solo el recaudo probatorio, sino el derrotero procesal-investigativo.
No obstante, es necesario enfatizar mas alla, pues su génesis corres-
ponde a la ambiciosa forma de contextualizar al Estado-sociedad en
su economia sana, siguiendo el derrotero de la Corte Constitucional
de atras, en cuyo engranaje el aporte académico prestaria la mayor
utilidad, jpero como mecanismo de prevencion!*.

Y también es una preocupacion internacional como en Italia, cuya
tesis sobre ciudad segura (el proyecto cittd sicure) que trae Emilia-
Romafia al hablar sobre el caso italiano de politica criminal, al definir-
la como un marco de prevencidn social de la delincuencia:

En un notable ensayo, publicado en 1994, en la Rassegna italiana di crimino-
logia, MAXIMO PAVARINI esbozaba los principales rasgos de lo que en Italia se
denomina ‘prevencion social de la delincuencia’; Observa que la retirada pro-
gresiva del Estado de la gestidn de los problemas de criminalidad ha estado
marcada por varios acontecimientos, que van desde el nimero creciente de
crimenes y delitos impunes (lo que, sobre todo en el caso del robo, raya en
la legislacion de facto) hasta la privatizacion de las tareas policiales, pasando
por la sensibilidad creciente del publico hacia los actos de incivilidad que

10 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Plan Anticorrupcién y de Atencidn al
Ciudadano, Bogota, DNp, 2018, disponible en [https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
DNP/PAYAC%202018.pdf].

11 “La actividad intervencionista del Estado en la economia pretende conciliar los inte-
reses privados presentes en la actividad empresarial de los particulares, con el interés
general que estd involucrado en dicha actividad en ciertos casos, como en el de la pres-
tacion de los servicios publicos que se vincula la satisfacciéon de necesidades basicas de
los ciudadanos. Por ello, en las normas de intervencion que asi expide el legislador, esta
presente la tensién entre la libertad de empresa y la prevalencia del interés general”.
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-615 de 8 de agosto de 2002, M. P.:
MARCO GERARDO MONROY CABRA, disponible en [https://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2002/C-615-02.htm].


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/PAYAC%202018.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/DNP/PAYAC%202018.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-615-02.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-615-02.htm
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no pueden ser combatidos por los medios habituales de la represion penal
estatal. Todos estos acontecimientos han generado recientemente una agen-
da en la que el estado juega un papel reducido y, por primera vez en Italia,
entidades administrativas como la region o el municipio juegan desde ahora
un papel creciente??,

Debido al grado de estupefaccién frente a las noticias y el descubri-
miento cada vez mas acentuado de hechos de corrupcion, la sociedad
aun se encuentra en la etapa de la sorpresa, faltaindonos el llegar has-
ta ahora a la primera etapa, que es de la comprension del problema y
de los dafios consiguientes, tal como lo expone el profesor KLITGARD
ROBERT:

En muchos paises, ha habido un gran cambio de la opinién publica y la lucha
contra la corrupcidon ha adquirido importancia creciente en las campafas
eleccionarias. Luego pasariamos a una segunda etapa, en que la concienti-
zacion se complementa con el analisis de los sistemas. Las reformas de la
administracion publica van mas alla del fortalecimiento de las capacidades y
se hace hincapié en la informacidn, los incentivos y la competencia. La inves-
tigacion va mas alla de la percepcion de la corrupcion...s.

Una herramienta con que cuenta el Estado para hacer frente al fené-
meno de la corrupcion, corresponde al esquema legal que otorga a la
Policia Judicial la responsabilidad para la consecucion probatoria'.

El hecho penal es un hecho social, muy distante de la formulacién
normativa y procesal, como lo define JuAN JosE PAcI de la Universidad
de Castilla-La Mancha, quien la sefala: “La inescindibilidad del
Derecho con el contexto social”**.

12 AMADEO COTTINO y DARIO MELOSSI. “Informe sobre Italia”, Revista Catalana de Seguretat
Ptblica, n.° 5, 1999, pp. 171 a 190, disponible en [https://raco.cat/index.php/RCSP/
article/view/214476].

13 ROBERT KLITGAARD. “Contra la corrupciéon”, Finanzas & Desarrollo, vol. 37, n.° 2, 2000,
pp. 2 a 5, disponible en [https://www.imf.org/external /pubs/ft/fandd/spa/2000/06/
pdf/klitgaar.pdf].

14 Ley 906 de 31 de agosto de 2004, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Penal”, Diario Oficial n.° 45.658, del 1.° de septiembre de 2004, disponible en [https://
www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1670249], Libro 11 “Técnicas
de indagacion e investigacion de la prueba y sistema probatorio”.

15 JUAN JosE PAcl. “La inescindibilidad del Derecho con el contexto social” (tesis de docto-
rado), Espafia, Universidad de Castilla-La Mancha, 2016, disponible en [https://ruidera.
uclm.es/items/5f7a0d51-708b-4e8b-b9ef-33f988e697ea].


https://raco.cat/index.php/RCSP/article/view/214476
https://raco.cat/index.php/RCSP/article/view/214476
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2000/06/pdf/klitgaar.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2000/06/pdf/klitgaar.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1670249
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1670249
https://ruidera.uclm.es/items/5f7a0d51-708b-4e8b-b9ef-33f988e697ea
https://ruidera.uclm.es/items/5f7a0d51-708b-4e8b-b9ef-33f988e697ea
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Pero es muy distinto al énfasis de que la policia judicial deba en-
tenderse inicamente como una actividad policial*® centrada en el he-
cho criminal, en cuyo caso la responsabilidad se concentra en dotar a
los operativos de los instrumentos y mecanismos que permitan hacer
su labor con una intencién meramente probatoria, es decir, de una
labor consecuente al delito o inmediatista, y aqui se satisface la res-
ponsabilidad de los Estados para enfrentar la criminalidad. Pensamos
que esto genera la precaria situacién para enfrentar la corrupcion y el
reto para definir su utilidad, insistimos es mas alla de lo probatorio.

Surge por esto la necesidad de replantear su funcionalidad, que se
muestra estatica, limitada en el cumplimiento de la orden que emita
los superiores o el fiscal en acatamiento de la ley procesal. Al contra-
rio, es la generacion de propuestas, teniendo en cuenta su experiencia
formada en las investigaciones, que permita una politica de Estado
y, a su vez, formule esquemas de prevencion del hecho delictivo, en
donde es vital encontrar la génesis del hecho delincuencial.

II. Y DE PASO MODERNIZAR EN
UN NUEVO CONCEPTO DE POLIC{A JUDICIAL

A. Explorar que la funciéon de policia judicial debe cumplir
con una doble funcién, y que es inevitable su reformulacion

Efectivamente la ley procesal'’” hace disfuncional labor de la policia
judicial, al ser meramente operacional y no le permite sefialar un po-
sicionamiento en la llamada politica criminal de Estado.

Esto, a pesar que para 1991, cuando se discutia la creacién de
la Fiscalia General de la Nacién se advirtiera esta falencia, por lo
que motivara la creaciéon de una oficina (entonces del despacho del
Fiscal General), llamada Centro de Informacién sobre Actividades

16 PABLOENRIQUERODRIGUEZPEREZ.“Laactividaddelapoliciajudicialenelprocesopenal”(tesis
de doctorado), Espafia, Universidad Rey Juan Carlos, 2016, disponible en [https://www.
educacion.gob.es/teseo/imprimirFicheroTesis.do?idFichero=18HRmePwRTY%3D].

17 Ley 906 de 2004, “Por la cual se expide el C6digo de Procedimiento Penal”, cit., articulo
200: “.. por Policia Judicial se entiende la funcién que cumplen las Entidades del Estado
para apoyar la investigacion penal y, en ejercicio de las mismas, dependen funcional-
mente del Fiscal General de la Nacién y sus delegados”.
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Delincuenciales -CISAD-, con la finalidad de aportar el insumo para la
determinacion de la politica criminal sobre bases ciertas y no especu-
lativas y que fuera insertada en el Decreto 2699 de 1991 y que para
hoy solo sirve en proveer estadistica:

Articulo 24. El Centro de Informacion sobre Actividades Delictivas adelanta-
ra las siguientes funciones:

1. Asesorar al Fiscal General en la definicion de la politica referida a la reco-
leccién, registro, andlisis y difusion de la informacién requerida como sopor-
te al desarrollo de las investigaciones que debe adelantar la Entidad.

2. Organizar, controlar y reportar al Fiscal General el desarrollo de las activi-
dades a que se refiere el numeral anterior.

3. Organizar la recoleccién y procesamiento de toda la informacién basica
para las investigaciones criminales.

4. Establecer mecanismos que faciliten la utilizacién oportuna de la informa-
cion basica, por parte de las Unidades de Policia Judicial.

5. Acordar mecanismos de intercambio de informacién con otros organis-
mos distintos a la Fiscalia General de la Nacién, que adelantan funciones de
Policia Judicial.

6. Organizar el funcionamiento de un grupo encargado de identificar los he-
chos que interfieran en el desarrollo de las investigaciones y acusaciones que
adelante la Fiscalia General de la Nacién.

7.Las demas funciones que le sean asignadas por el Fiscal General que guar-
den relacidn con la naturaleza de la dependencia.

Paragrafo: El Jefe del Centro de Investigacidon sobre Actividades Delictivas
hara parte de la Junta de Inteligencia Nacional (JIN) y demds organismos que
se ocupen de estos asuntos?®,

Por esto, al hablar de policia judicial es necesario admitir que la labor
contempla dos aspectos fundamentales:

18 Decreto 2699 de 30 de noviembre de 1991, “Por el cual se expide el Estatuto Organico de
la Fiscalia General de la Nacion”, Diario Oficial n.° 40.190, del 30 de noviembre de 1991,
disponible en [https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1773932].


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1773932

NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
ISSN 2346-0377 (en linea) voL. XV, N.2 29, ENERO-JUNIO 2024, EDGAR H. ORTIZ R.

Policia judicial - sociedad - academia: un frente contra el fenémeno de la corrupcién 319

a. La conceptual (estructural) y que vemos necesario su plan-
teamiento y es la base de la propuesta;

b. La instrumental, llamada también operativa, que habla de
las funciones que la ley procesal las define, muy diferentes
a la llamada policia de vigilancia o policia de prevencién que
cumple con tareas adicionales, de seguridad y orden publico,
de policia de vigilancia esta dltima con una tarea capital en
la estructura sociolégica de un pais, pues viene a definir toda
una filosofia del significado de libertades y su limitaciones
por el Estado, dentro de su labor de exteriorizacion de ser
instrumento de la voluntad popular®.

Al hablar de estructural se refiere a conocer la génesis del delito, su
impacto, como las consecuencias sociales y econémicas, que asientan
en crear las disposiciones de indole investigativa y judiciales que per-
mitan contrarrestarlo, sobre criterios ciertos y no en conjeturas o ex-
periencias foraneas. El estudio criminoldgico es totalmente necesario
para poder ejercitar dicha funcién de asesor en los temas de politica
criminal.

Es a tal nivel el que hay que redefinir la policia judicial y por ende
le asume unas tareas y unas responsabilidades que hoy en dia se ven
totalmente acéfalas, debido precisamente a la instrumentalizacién de
la labor.

III. Y ES AQUI EN DONDE LA ACADEMIA
PRESTARIA UN INUSITADO PROTAGONISMO

Este es el espacio para generar grupos de investigacion en las univer-
sidades, produciendo vasos comunicantes que cumplirian con la do-
ble funcion de alimentar el discurso al ser propositivo, pero también
el de medir su efectividad. De tal manera se concreta una realidad y
dinamiza su papel en la sociedad.

19 ANGELA MARiA BUITRAGO RUIZ y WILLIAM MONROY VICTORIA. “Policia judicial”, Derecho
Penal y Criminologia, vol. 24, n.° 74, 2003, pp. 43 a 62, disponible en [https://revistas.
uexternado.edu.co/index.php/derpen/article/view/1052].
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Encontramos desde aqui la necesidad de un planteamiento por
encima de lo meramente funcional, pues la critica desde los organis-
mos internacionales, acerca de la disfuncion de la justicia o de la inope-
rancia del sector justicia ante el reto de la modernidad delictual® jus-
tifican los altos indices de impunidad, y peor atiin, que los modelos de
investigacion no estan llegando a los niveles que requiere la sociedad?!.

Pareceria un reto sin precedentes que la universidad genere nue-
vas tendencias en materia de lo judicial, que se apartan sustancial-
mente del alegato de lo juridico pues alli converge lo investigativo con
una aproximacion a la definicién juridica que es la gran riqueza de la
disciplina.

Participacidén que requiere necesariamente de lineas de inves-
tigacion, coordinadas con las agencias locales como internacionales
quienes apoyarian las iniciativas ofreciendo intercambios y fuentes
de conocimiento.

Por el Estado se hace necesario una cercana relacion para defi-
nir los items y los procedimientos, primero para el levantamiento de
los puntos a definir y luego para la implementacion de las politicas a
seguir, para lo cual la universidad tendria necesidad de hacer segui-
miento a los resultados de la implementacidn. Es decir, el acompafia-
miento académico tiene que crearse como prevalente en las politicas
publicas de prevencion del delito de corrupcién. Pensamos que no
puede provenir desde lo politico, pues es necesario el punto de vista
objetivo para tener resultados previsibles. Su formulacién desde lo
académico es separada de cualquier contaminacion de los actores del
Estado. La objetividad produce resultados imparciales.

Surge entonces la importancia de revisar el concepto, para asi no
solo fortalecer en lo inmediato los instrumentos procesales y de inves-
tigacidn, sino creando verdaderas instituciones investigativas que se
encarguen de tal responsabilidad, y por qué no, cambiando el perfil del

20 MAYRA MESTIZO SOSA. “La responsabilidad internacional del Estado colombiano
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos por la inoperancia de la justicia
interna”, Ciencia y Poder Aéreo, vol. 10,n.° 1, 2015, pp. 91 a 108, disponible en [https://
publicacionesfac.com/index.php/cienciaypoderaereo/article/view/157].

21 NOTICIAS RCN. “La impunidad en Colombia es del 99%: Néstor Humberto Martinez”,
RCN, 1.° de agosto de 2016, disponible en [https://www.noticiasrcn.com/colombia/la-
impunidad-en-colombia-es-del-99-nestor-humberto-martinez-280983].
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investigador y del operador de justicia, quienes se han de auxiliar de
una fortaleza institucional y de Estado, y quien por ende la desarrollara
con criterios ciertos, lo que hasta ahora es absolutamente inexistente??.
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