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RESUMEN

El presente texto es producto de las lecturas de los medios de comunicacién escrita, los dia-
rios La Republica y de Hildebrandt en sus trece, hechos que fueron comentados entre 2018
y 2021. Todo ocurri6 el 7 de julio del 2018, cuando IDL Reporteros difundi6é una grabacién
telefénica entre un expresidente de la Corte Superior de Justicia del Callao y miembros del
desactivado Consejo Nacional de la Magistratura, donde se revelaron actos de corrupcidn, se
divulgaron ofrecimientos de rebajas de penas, agradecimiento de favores y negociaciones de
ascensos. Tuvo un protagonismo importante la dra. Rocio SANCHEZ SAAVEDRA que, en coordi-
nacion con la Policia Nacional, interceptaron comunicaciones telefénicas entre delincuentes
y alias “Caracol” (narcotraficante prisionero), acerca de su rebaja de la pena y ofrecimiento
de un juez que le iba a ayudar. Estos hechos dieron motivo para formular la pregunta: ;de qué
manera la corrupcién vulnera la correcta administracién de justicia en la region Junin en los
afios 2018-2019.

El objetivo es analizar de qué manera la corrupcién econémica, politica y social inter-
viene negativamente en la correcta administracion judicial en la regidn Junin. Dentro del
desarrollo de la hipétesis, sefialamos que la corrupcién vulnera la correcta administracion
judicial de la region Junin al primar el interés econdmico, la influencia politica y el entorno
social de los magistrados.
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Para el presente texto utilizaremos los métodos generales de investigacion, como son los
métodos dialéctico, inductivo, deductivo y cientifico, y como métodos particulares, el herme-
néutico, sistematico, légico y lingiiistico e histérico, para asi pretender aportar soluciones
legales, sociales y politico-criminales.
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ABSTRACT

This research work is the product of the readings of the written media, the newspapers La
Reptiblica and Hildebrandt en sus trece, facts that were commented on from the year 2018-
2021. It all happened on July 7, 2018, when IDL Reporters released a telephone recording
between a former president of the Callao Superior Court of Justice and members of the de-
activated National Council of the Magistracy, where acts of corruption of its members were
revealed, where offers of reductions in sentences, thanks for favors and negotiations for pro-
motions were disclosed. Where, Dr. Rocio SANCHEZ SAAVEDRA had an important role, who
in coordination with the National Police, intercepted telephone communications, between
criminals and aka “Snail” (prisoner drug trafficker), about his reduction of sentence and of-
fer of a judge, that they would help you. These events gave rise to the question: in what way
does corruption violate the correct administration of justice in the Junin region in the years
2018-20109.

The objective is to analyze how economic, political and social corruption negatively in-
tervenes in the correct judicial administration in the Junin region. Within the development
of the hypothesis, we point out that corruption violates the correct judicial administration of
the Junin region by prioritizing the economic interest, political influence and social environ-
ment of the magistrates.

For this text we will use general research methods, such as dialectical, inductive, deduc-
tive and scientific methods, and as particular methods, hermeneutic, systematic, logical
and linguistic and historical, in order to aim to provide legal, social and political-criminal
solutions.

Keywords: Corruption; Economic; Political; Social; Criminology.

Fecha de presentacion: 26 de octubre de 2023. Revision: 9 de noviembre de 2023. Fecha de acep-
tacion: 21 de noviembre de 2023.

N>



NUEVOS PARADIGMAS DE LAS CIENCIAS SOCIALES LATINOAMERICANAS
ISSN 2346-0377 (en linea) voL. XV, N.2 29, ENERO-JUNIO 2024, OSCAR L. NINAMANGO S.

La corrupcién en la administracién de justicia en la region Junin 285

[. INTRODUCCION

Para el 2018 la Revista Ojo Publico consideraba que en las regiones de
Junin y Piura ocupaban el segundo lugar en la corrupcién en el Pera
después de Lima.

Para atenuar este flagelo, es necesario analizar sus causas, desa-
rrollo y sus formas, asi como también sus posibilidades.

Pero antes de analizar la corrupcion de “los cuellos blancos” (ma-
gistrados), es necesario sefalar que en el gobierno de FujIMORI en la
década de 1990 se constituyé un sistema de impunidad, utilizando
el poder politico del ejecutivo para controlar a los otros poderes (le-
gislativo y judicial) con el pretexto de reformas judiciales, se destitu-
yeron a los sefiores magistrados y se designaron en un 80% a jueces
y fiscales en condicién de provisionales?®. De esa forma se utiliz6 al
Ministerio Publico y al poder judicial como instrumentos de impu-
nidad para sus actos de corrupcion y persecucion de sus opositores.

Posteriormente, entre 2018 y 2020 se conocié la corrupcién de
los “cuellos blancos” del Callao, que otros lo denominaron “organi-
zacion criminal”. Gracias a la tenaz labor de la fiscal Rocio SANCHEZ
SAAVEDRA, se dio a conocer estos hechos y los magistrados coludidos
en actitudes de corrupcion.

Estos hechos de corrupcidn judicial es un fenémeno de caracter
social, que involucra a la mayoria de los paises latinoamericanos; pero
para lidiar con esta aberracion social, los Estados, la sociedad y los or-
ganismos internacionales buscan combatirlo a través de propuestas
juridicas de una politica criminal y de un estudio de la criminologia
para conocer las causas y sus efectos y proponer alternativas de solu-
cion a este fenémeno social.

BADEL nos menciona que la corrupcion judicial “son todas aque-
llas conductas que usa el poder para su beneficio propio y que influye
sobre la imparcialidad del proceso judicial, ejercida por cualquier ac-
tor del sistema del tribunal”3.

2 BEATRIZ MEJiA MoRI “Corrupcién judicial en Perd: causas, formas y alternativas”,
Derecho & Sociedad, n.° 17, 2001, pp. 208 a 215, disponible en [https://revistas.pucp.
edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/16871].

3 MARTHA ELENA BADEL RUEDA. La corrupcién judicial en Colombia: una aproximacién
al mapa de riesgos, Bogota, Corporaciéon Transparencia por Colombia y Corporacién
Excelencia en la Justicia, 2008, disponible en [https://cej.org.co/publicaciones/


https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/16871
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/16871
https://cej.org.co/publicaciones/corrupcion-judicial/la-corrupcion-judicial-en-colombia-una-aproximacion-al-mapa-de-riesgos/
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II. LA CORRUPCION A NIVEL INTERNACIONAL

LAURA ZUNIGA RODRIGUEZ, catedratica de Derecho Penal de la
Universidad de Salamanca (Espana), considera que el fenémeno de la
corrupcion no es un tema de ahora, sino que viene desde épocas remo-
tas y que cada dia va involucrando a una mayor cantidad de personas”.

Al respecto, coincidimos en el pensamiento de ZUNIGA, por cuan-
to la corrupcion en el Pert cada dia va en aumento, en especial en la
administracién publica.

Es asi que en Grecia y Roma, “la corrupcion estaba a la orden del
dia, sefialaba Petronio, ‘que puede las leyes’ se pregunta Petronio,
donde el dinero reina”®. La progresiva corrupcion de la clase dirigente
de Roma y de sus provincias fue una de las causas que favorecieron el
hundimiento del imperio occidental frente a las presiones de las hor-
das barbaras. En la Edad Media, la clase dominante y el clero se apro-
vecharon de los vasallos para explotarlos. El absolutismo monarquico,
donde el poder politico, econémico y juridico lo tenia el rey. Dandose
la Revolucién Francesa, dirigida a la abolicién de la monarquia abso-
luta, donde se buscaban la libertad, la igualdad y fraternidad, pero
hay que entender que la Revolucién buscaba un nuevo orden con la
predominancia de la burguesia, duefios de las empresas e industrias,
en la explotacidn de la clase trabajadora (etapa moderna). En la etapa
contempordanea (siglo xx1) tenemos el indice de la corrupcion, consi-
derado por trasparencia internacional®, en la que Pera ocupa el lugar
38 en el mundo con un 94%.

corrupcion-judicial/la-corrupcion-judicial-en-colombia-una-aproximacion-al-mapa-
de-riesgos/], p- 13.

4 LAURA ZUN1GA RODRIGUEZ. Corrupcién corporativa: el precio de la deslealtad. ;Estd justifi-
cado un delito de administracion desleal societario?, Madrid, Dykinson, 2021, pp. 13 a 21.

5  CARLO ALBERTO BRIOSCHI. Breve historia de la corrupcion: de la Antigiiedad a nuestros
dias, Madrid, Taurus, 2019.

6  TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. “Indice de percepcién de la corrupcién 2020”, dispo-
nible en [https://edgnrfnypo5.exactdn.com/wp-content/uploads/2021/06/Indice-de-
percepcion-corrupcion-2020.pdf].


https://cej.org.co/publicaciones/corrupcion-judicial/la-corrupcion-judicial-en-colombia-una-aproximacion-al-mapa-de-riesgos/
https://cej.org.co/publicaciones/corrupcion-judicial/la-corrupcion-judicial-en-colombia-una-aproximacion-al-mapa-de-riesgos/
https://edgnrfnypo5.exactdn.com/wp-content/uploads/2021/06/Indice-de-percepcion-corrupcion-2020.pdf
https://edgnrfnypo5.exactdn.com/wp-content/uploads/2021/06/Indice-de-percepcion-corrupcion-2020.pdf
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III. LA CORRUPCION A NIVEL NACIONAL

En Perd la corrupciéon ha tenido una repercusion desde el Virreinato
hasta la actualidad. QUIROZ sefiala sobre la corrupcion:

Comprende el ofrecimiento y la recepcion de sobornos, la malversacion y la
mala asignacion de fondos y gastos publicos, la interesada aplicacién erra-
da, de programas y politicas, los escandalos financieros y politicos, el fraude
electoral, y otras trasgresiones administrativas como el financiamiento legal
de partidos politicos, en busca de extraer favores indebidos...”.

Esta definicion la vamos a ir desglosando en cada periodo a realizar.

A. En la etapa colonial

En esta época virreinal los delegados de administrar las minas y los
campos de cultivo a favor del virrey eran corregidores y los encomen-
dadores, y en estas fuentes de produccion quienes se llevaban la ma-
yor ganancia, lo personificaba el abuso del poder, ya que las leyes que
se dictaban en esa época solo servian para los espafioles nacidos en
Espafia, no asi a la clase mestiza o los espafioles nacidos en el Pert.
Resalta QUIROZ que “la mala asignacion de fondos y gastos publicos”®,
solo le favorecia a los corregidores y en comendadores, quienes se lle-
vaban la mayor ganancia en la explotacion de la mineria y la agricultura.
La justicia en esta época estaba a favor del virrey y los espafoles naci-
dos en Espaia y no para los mestizos y los indios (expresion virreinal).

B. En la época republicana

El periodo republicano (siglo XiX), se caracterizé por una permanen-
te crisis econdmica que dio lugar a la inestabilidad politica ocasiona-
do por los caudillos, los militares que participaron en la Guerra de
la Independencia. Esta época se dio lugar de 1821 a 1835, donde la
justicia siempre favorecia a los que poseian al poder econémico, como

7  ALFONSO W. QuIROzZ. Historia de la corrupcion en el Peru, Lima, Instituto de Estudios
Peruanos, 2019, p. 30.
8 Idem.
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a los gamonales y terratenientes. La estabilidad politica se alcanz6 en
1990 a través de reformas econémicas y sociales que buscaron recu-
perar los dafios y perjuicios de nuestra patria, a través de las luchas
internas y externas. En el periodo de 1908 a 1930 con el presidente
LEGUIA, se permiti6 la capitalizacion de norteamericanos y la depen-
dencia a la inversidn extranjera y acceso a la burguesia en contra de
la oligarquia terrateniente, donde surgieron partidos socialistas que
se formaron en el Pert contra la explotacién de la clase trabajadora
y la injusticia juridica de los trabajadores manuales, obreros y cam-
pesinos. En 1975, VELASCO ALVARADO realiz6 la reforma agraria para
la nacionalizacién de la industria, de la pesca y la harina, entre las
compafias petroleras y mineras y varios bancos. En 1979 se dio la
Constitucioén Politica del Estado, con una nueva reforma a favor de la
clase obrera, ddndose la estabilidad laboral y los beneficios de la clase
obrera. La justicia en aquella época también favorecié a los poderes
econ6micos y politicos.

En el Pert han surgido varios acontecimientos de corrupcion de
funcionarios publicos comentado por los medios de comunicacidn,
donde presidentes de la Republica estuvieron comprometidos con
este tipo de delito, dos de ellos se encuentran detenidos, uno de ellos
sentenciado y otros que estan en proceso judicial, el tercero se suicidé
y otros tres estan en proceso de investigacion.

El delito de corrupcién de funcionarios publicos no se detienen,
sino que cada afo va creciendo, y ahora también estan involucrados
los alcaldes, presidentes regionales y jueces.

El tema a desarrollar es la corrupciéon en la administracién de
justicia en el departamento de Junin. Es asi que medios de comunica-
ciébn como periodicos y noticias televisivas entre 2018 y 2020 difun-
dieron noticias de que las organizaciones criminales conocidas como
los “cuellos blancos” cometieron delitos de corrupcidn, entre ellos
jueces supremos del Callao, y comprometidos también miembros del
ex Consejo Nacional de la Magistratura.

Para realizar el presente trabajo, hemos incidido en las causas de
la corrupcidn en la administracion de justicia.
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IV. ;COMO EL PODER ECONOMICO CONTRIBUYE
NEGATIVAMENTE EN LA ADMINISTRACION JUDICIAL?

Al respecto existen diferentes opiniones que iremos analizando de
manera paulatina.

SOTO nos sefiala que “mediante la corrupcién econémica, los em-
presarios privados son capaces de capturar y mantener posiciones de
privilegio frecuentemente monopodlico™. Es decir, los que ostentan el
poder econémico en nuestra patria son los mas privilegiados en los
tramites judiciales que se llevan a cabo en los juzgados y que corrom-
pen a jueces y fiscales a través de los delitos de cohecho; el juez que se
parcializa, dandoles la razén aquellos que ostentan el poder econémi-
co, pierden el control de su conducta, cometiendo un enriquecimiento
ilicito y un comportamiento antiético como administradores de jus-
ticia. La corrupcion esta presente en buena parte en los paises en via
de desarrollo y eso se debe a una inadecuada organizacion de sistema
juridico y la ineficiencia en el control de los magistrados, como ocurri6
con “los cuellos blancos”, que permitieron fugar a uno de ellos de nues-
tra patria y que actualmente se encuentra en Espafia, y otro que esta
detenido, otros que no han sido procesados y se encuentran libres.

MEJiA MoORI expresa que “la corrupcion judicial fue un rol deter-
minante para mantener el sistema de impunidad e incluso legitimar
o favorecer actos de corrupcion local o internacional”’.Cuando ha-
blamos de impunidad, significa que han existido presidentes de la
Republica, jueces, alcaldes y presidentes de la regiéon que hasta el mo-
mento no han sido sancionados.

Asi por ejemplo, SERGIO TEJADA expresa que el poder del expre-
sidente ALAN GARCIA era tan grande en el Parlamento, en el poder
judicial y en la fiscalia, que generaron la impunidad®'.

Por su parte, FRANCISCO DURAN sefialaba que: “Odebrecht era una
empresa encargada de capturar gobiernos”'?. Ademas, en su libro,

9  RAIMUNDO SOTO. “La corrupcién desde una perspectiva econdmica’, Estudios Ptiblicos, n.°
89,2003, disponible en [https://www.flacsoandes.edu.ec/web/imagesFTP/1275931953.
raimundo_soto.pdf], p. 36.

10 Mejia MoRl. “Corrupcién judicial en Peri: causas, formas y alternativas”, cit., p. 209.

11 SERGIO FERNANDO TEJADA GALINDO. El reino de la impunidad: revelaciones de la megaco-
misién y la caida de Alan Garcia, Lima, Debate, 2019, p. 3.

12 FrANcISCO DURAND. Odebrecht: la empresa que capturaba gobiernos, Lima, Pontificia


https://www.flacsoandes.edu.ec/web/imagesFTP/1275931953.raimundo_soto.pdf
https://www.flacsoandes.edu.ec/web/imagesFTP/1275931953.raimundo_soto.pdf
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que trata del manejo del poder; sobre la elite politica y econémica en
el Pert actual, indica que: “este manejo se expresa en arreglos, acuer-
dos entre las grandes empresas y el Estado peruano para el desarrollo
de la infraestructura nacional”?3,

Asi mismo, el autor quiere demostrar que el poder econémico de
la empresa Odebrecht ha influenciado en las decisiones del gobierno
en nuestra patria, asi como también en el poder legislativo, ejecutivo
y judicial.

Con todo lo expresado, el poder econdémico en el Pert esta repre-
sentado por los duefios que manejan la economia en nuestra patria,
los grandes empresarios y que los gobiernos lo apoyan, lo que les per-
mite el gran crecimiento de sus ganancias y es asi como controlan a
los poderes del Estado.

V. ;COMO EL PODER POLITICO CONTRIBUYE
NEGATIVAMENTE EN LA ADMINISTRACION JUDICIAL?

En Peru, los partidos politicos en su mayoria, cuando postulan una
candidatura presidencial no presentan un plan de Gobierno, en el as-
pecto politico, econdmico y social y solo su afan son las improvisacio-
nesy el lucro econémico. Al respecto, SORIANO: “los partidos politicos
trabajando a cambio de futuros favores (que a veces se consignan en
documentos mercantiles)”!*.

Los partidos politicos deben servir como agentes del desarrollo
econdmico, social y politico de una determinada nacidn, pero conside-
ramos que en el Pert son solo agrupaciones de personas sin ninguna
concepcion ideologica, politica, social y econémica, que les permita ela-
borar proyectos de desarrollo en favor de las clases mas necesitadas.

Por eso creemos que lo que buscan los partidos politicos es al-
canzar el gobierno para usufructuar las arcas econémicas del Estado,
por dicha razén existe un presidente de la Republica sentenciado y

Universidad Catélica del Perd, Fondo Editorial Oxfam, 2019, disponible en [https://
www.fondoeditorial.pucp.edu.pe/ciencia-politica/750-odebrecht-la-empresa-que-
capturaba-gobiernos.html], p. 14.

13 Ibid, p. 15.

14 RAMON SORIANO. “La corrupcion politica: tipos, causas y remedios”, Anales de la Cdtedra
Francisco Sudrez, n.° 45, 2011, disponible en [https://revistaseug.ugr.es/index.php/
acfs/article/view/538], p. 384.


https://www.fondoeditorial.pucp.edu.pe/ciencia-politica/750-odebrecht-la-empresa-que-capturaba-gobiernos.html
https://www.fondoeditorial.pucp.edu.pe/ciencia-politica/750-odebrecht-la-empresa-que-capturaba-gobiernos.html
https://www.fondoeditorial.pucp.edu.pe/ciencia-politica/750-odebrecht-la-empresa-que-capturaba-gobiernos.html
https://revistaseug.ugr.es/index.php/acfs/article/view/538
https://revistaseug.ugr.es/index.php/acfs/article/view/538
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condenado, otro procesado, tres en investigacion y otro decidié qui-
tarse la vida. De igual forma los “cuellos blancos” (magistrados), uno
se encuentra detenido y otro préfugo. Y entre los participantes del
entonces ex Consejo Nacional de la Magistratura también estuvieron
implicados con los cuellos blancos pero que hasta estos momentos no
han sido investigados.

Entonces, podemos decir el poder politico es la capacidad que
tiene una persona o un conjunto de ellos, para someter a las personas
y aceptar las decisiones tomadas. En Pert el dominio politico lo ha
ejercido el ejecutivo, imponiendo sus decisiones ante los otros pode-
res, que es el legislativo y el judicial.

Por eso, en palabras de SORIANO: “La corrupcion politica no solo
es un hecho habitual, si no es abrumador, no solo existe siempre, sino
que su existencia abruma”'®.

Es asi que, en el tiempo del gobierno de FUJIMOR]I, con pretexto de
una reforma judicial sacé a los magistrados en un 80% que cambiaron
por jueces provisionales, utilizados, y segtin MEjiA MORI: “La corrup-
cion judicial fue un sistema determinante para mantener el sistema
de impunidad e incluso legitimar o favorecer actos de corrupcion lo-
cal e internacional”*é.

VI. ;COMO LA SOCIEDAD CONTRIBUYE
NEGATIVAMENTE A LA CORRUPCION?

La sociedad también contribuye negativamente a la corrupcién, ya
que muchos peruanos no tienen la conviccién de elegir bien a las au-
toridades porque no les importa su aspecto moral, porque en su men-
te se ha grabado “el que obra como funcionario publico y beneficie a
la sociedad, asi sea una actitud ilicita, es correcta”. Es decir, tenemos
una cultura tolerante y muchas veces promotora de la corrupcién, ya
que la misma ciudadania actda de esa forma, debido a que los medios
de comunicacién, ya sea escrita o televisiva, difunden peliculas, noti-
cias, comentarios y programas completamente ajenos al desarrollo de
la capacidad analitica, critica de la labor y perjuicio que han causado
nuestros gobernantes en su periodo administrativo.

15 Ibid, p. 385.
16 MEjia MoRI. “Corrupcién judicial en Peru: causas, formas y alternativas”, cit., p. 209.
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Al respecto, en palabras de ZULUAGA: “Si hay corrupcion es por-
que existe condiciones en la estructura del sistema que le favorece y
el comportamiento de la gente que lo estimula”'’.

Este fendmeno se debe a la existencia de la pobreza y extrema
pobreza, y permite que las conductas de los necesitados sean manipu-
ladas por los medios de comunicacidn; es asi que, en una conversacion
entre MONTESINOS y CROUSILLAT, que fue propietario de la América
Television Canal 4, manifestaba que difundia programas no culturales,
sino noticias y aspectos de la vida cotidiana, sin ningiin comentario.

En toda sociedad neoliberal como la nuestra, donde el proceso
de modernizaciéon econdémica se ha desarrollado y que los valores éti-
cos han desaparecido y donde el pueblo peruano se ha convertido en
una comunidad consumista, lo que le interesa mas a las personas es
conseguir sus fuentes de ingreso y si son gobernantes obtener el po-
der econdémico; en cambio, a los desocupados y sin recursos econdémi-
cos lo que le llevan a delinquir es conseguir dinero para sobrevivir, y
esto contribuye a que las personas no tomen conciencia de la realidad
donde viven y de las personas que gobiernan y que las autoridades
buscan ocupar un cargo para delinquir.

VII. ANALISIS CRIMINOLOGICO DE LA CORRUPCION

La criminologia es una ciencia que se dedica al estudio del delito en si
mismo, sus causas, consecuencias, formas de prevencion, motivacion,
asi como del delincuente, la victima y el propio control social.

En el delito de la corrupcion de funcionarios publicos que se de-
sarrolla en instituciones publicas, son los sefiores magistrados (cue-
llos blancos). Al respecto, consideramos que existen vacios en las nor-
mas del delito de corrupcion; referente a este tema, MARTINEZ nos
manifiesta que: “El funcionario o servidor ocupa un papel primordial
dentro de la estructura del Estado, siendo por ello actos ilicitos, que
afecta los principios por las cuales el Estado se rige, que son la trans-
parencia, la promocidon del desarrollo humano y la eficiencia”?®.

17 JAIME ZULUAGA NIETO. “Cuando la corrupcién invade el tejido social”, Nueva Sociedad,
n.° 145, 1996, pp. 148 a 159, disponible en [https://static.nuso.org/media/articles/
downloads/2539_1.pdf].

18 RAUL ERNESTO MARTINEZ HUAMAN. La corrupcién: criminologia, derecho penal parte ge-
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El autor considera que el funcionario publico tiene una doble res-
ponsabilidad, porque ocupa un cargo concedido por el Estado, y por
ello su actuacidn tiene que ser eficaz, eficiente y con trasparencia en
favor de los administrados o litigantes, por ello sus actos ilicitos afec-
tan a los principios fundamentales de la administracién del Estado.
Asi, MARTINEZ sefiala que en los delitos de la corrupcion:

La aplicacion de los tipos penales regulada en los distintos c6digos penales,
por parte del sistema judicial penal, es escasa, debido a los vacios encontra-
dos en los alcances interpretativos de los elementos del tipo, situaciéon que se
agrava si tenemos en cuenta que los delitos en el ambito de la administracién
publica, no han sido investigados convenientemente por la doctrina penal®’.

Esto ha dado lugar a que muchos funcionarios publicos alcancen la
impunidad y la prescripcién de los delitos.

Por su parte, CASTRO sefiala que: “La corrupcion proviene de fac-
tores econdmicos, institucionales, politicos y sociales, y que tiene su
manifestacién de indole privada, publico y social, por lo que es estu-
diado por la criminologia, la ética y el derecho”*.

La corrupcion, la entendemos entonces como la transgresion del
interés publico y del Estado en aras de la satisfaccion de un interés
personal, con el abuso del cargo publico, y que al cometer el delito de
corrupcidn se viola un deber posesional, efectuado con el objeto de
obtener un beneficio econémico.

En este estudio nos referimos a los funcionarios publicos, don-
de se encuentran los gobernantes, los alcaldes y los magistrados, que
si cometen un delito en su funcién como administradores de justicia
violan los principios de integridad, honestidad, equidad y proporcio-
nalidad, asi como también los principios lectores del poder judicial,
que son la igualdad y la probidad.

Es necesario sefialar en esta oportunidad, que el c6digo de com-
portamiento ético del poder judicial en el que se indican los principios

neral y especial, compliance, procesal penal y ejecucién penal, Lima, Editores del Centro,
2020, p. 33.

19 Ibid, p. 34.

20 CARLOS GUILLERMO CASTRO CUENCA. “Andlisis criminoldgico y politico criminal de la co-
rrupcién”’, en RAUL ERNESTO MARTINEZ HUAMAN (dir.). La corrupcién: criminologia, de-
recho penal parte general y especial, compliance, procesal penal y ejecucién penal, Lima,
Editores del Centro, 2020, p. 46.
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que deben cumplir, en este caso los jueces, es decir, 1a conciencia fun-
cional o institucional, el juez debe desempefiar su rol con responsa-
bilidad para no afectar el servicio que ofrece la institucién a los usua-
rios, asi mismo debe tener conciencia de sus actos porque él es quien
representa al poder judicial. La credibilidad es justamente actuar bajo
normas de conducta que se traducen en un comportamiento profe-
sional intachable, creible y libre de toda sospecha, el decorum que
impone respeto y dignidad para si y para los usuarios, la disciplina
en sus actos, la diligencia, es decir que el juez esta obligado a realizar
sus funciones de manera oportuna y precisa, la eficacia y efectividad
en su funcidn, la equidad al administrar justicia al amparo del orde-
namiento juridico y que sus decisiones sean justas y sustentadas en
el derecho. La honestidad es el recto proceder del juez que le permite
actuar con decencia, recato y pudor, la independencia que consiste
en su absoluta soberania respecto en las decisiones que debe tomar.
Estos principios sefialados deben ser parte de la conducta de un juez,
como también se ha podido comprobar a través del cuestionario a
los sefiores abogados, que en el departamento de Junin existen jueces
de intachable conducta, regido por principios que hemos sefialado en
esta oportunidad.

En cambio, la corrupcion, desde el punto de vista criminologi-
co, tiene varios efectos como es la vulneracion de la eficiencia de la
administracién publica porque busca obtener un beneficio individual
indebido, a cambio de un engafio, y que la sociedad es la inica que se
perjudica. Esto tiene una carga significativa para el presupuesto esta-
tal, lo que da lugar a que los recursos publicos se trasfieran a los pa-
trimonios individuales o de los grupos de los funcionarios corruptos.

Moisks NaiM ha indicado, con respecto a la corrupciéon que: “La
cleptocracia se trata mas bien de conductas criminales que no son
individuales, oportunistas y esporadicas sino colectivas, sistematicas,
estratégicas y permanentes "2,

El significado de la cleptocracia es el gobierno de ladrones, don-
de los gobernantes se apoderan en forma planificada y estratégica de
las finanzas del Estado, y otros utilizando estrategias y métodos como

21 Moisks NaiM. “Cleptocracia y cacocracia”, El Pais, 3 de junio de 2018, disponible en
[https://www.moisesnaim.com/mis-columnas/2018/7 /2 /cleptocracia-y-cacocracia].
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ha sucedido en el poder judicial, al utilizar al ex Consejo Nacional de la
Magistratura para promocionar amigos en sus cargos que les puedan
servir para sus fines ilicitos, como ha sido el caso de los “cuellos blancos”.

Para el presente caso, consideramos que el poder judicial y el go-
bierno deben conformar una comisién encargada del analisis de la
situacion desde el punto de vista criminolégico sobre las causas, con-
secuencias y formas de prevencion del delito de la situacion social del
delincuente, de la victima, proponiendo un control social en beneficio
del pueblo peruano.

VIII. POLITICA CRIMINAL

La autora SANZ MULAS, nos sefiala que: “La politica criminal es una
disciplina encargada de explorar, buscar y hallar soluciones legales
que vengan a mejorar la eficacia y justicia del ordenamiento penal en
una sociedad y momento histérico determinado”?2,

Realizando un analisis sobre lo mencionado por la autora, la poli-
tica criminal debe partir de una iniciativa del Estado peruano a través
de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, realizando un diagnos-
tico situacional del aumento de la criminalidad en el Pert, y presen-
tando proyectos que permitan explorar, buscar y hallar soluciones
legales que conlleven mejorar la eficacia y justicia en el ordenamiento
penal peruano.

Asi como también en los delitos de corrupcion, segun lo sefialado
por el excongresista SERGIO TEJADA, “no se ha recibido castigo alguno
por el delito de la corrupciéon que han cometido algunos mandata-
rios”?%. Y complementando a este aspecto, MARTINEZ HUAMAN indica:

En el delito de la corrupcién, la aplicacién de los tipos penales, regulados
en los distintos cddigos penales por parte del sistema de justicia penal, es
escasa, debido a los vacios encontrados en los alcances interpretativos de los
elementos del tipo, situacién que se agrava si tenemos en cuenta que en los
delitos en el &mbito de la administracién publica no han sido investigados
convenientemente en la doctrina penal. Todo lo cual ha generado que exista

22 NIEVES SANZ MULAS. Politica criminal: presente y futuro, Bogot4, Grupo Editorial Ibafiez,
2018, p. 31.

23 TEJADA GALINDO. El reino de la impunidad: revelaciones de la megacomision y la caida de
Alan Garcia, cit.
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un problema al momento de actuar de forma correcta a la conducta en los
distintos tipos penales?*.

Como nos dice el autor, en el Pert no se ha hecho un estudio analiti-
co y critico de los delitos de corrupcién de los gobernantes y de los
diferentes poderes del Estado, porque a los dirigentes les conviene
mantener desorganizada la Nacién en el aspecto econémico, politico
y social, de esa forma se han cometido los fraudes econémicos por
nuestros gobernantes.

Una de las propuestas atinadas de SANZ MULAS nos sefiala definir
la politica criminal como:

Un conjunto de medidas juridicas, sociales, educativas, econdmicas, etc., que
adopten en una sociedad politicamente organizada para prevenir y reaccio-
nar frente al delito a efectos de mantenerlo en una cuota tolerable. Estos son
las decisiones que una sociedad toma frente al delincuente, la pena, el pro-
ceso y la victima?®.

Y esto es lo que falta dentro de la politica criminal en el Per, rea-
lizar un diagnéstico situacional en el aspecto juridico, social, edu-
cativo y econémico, también la presentacion de proyectos sociales,
educativos, econémicos, por ejemplo proyectos para la eliminacién
de la delincuencia, la pobreza y la extrema pobreza, sobre la inversion
econ6mica en el aspecto del trabajo, educacidn, agricultura, mineria y
recursos hidrobiolégicos.
SANZ MULAS comenta que la prevencion de la delincuencia es:

La prevencidon primaria de actos sobre contexto social y situacional, buscan-
do conseguir las condiciones que eviten en lo posible la delincuencia, para
ello no basta aprobar nuevas leyes penales, sino que también se requiere a
una lucha a largo o mediano plazo con programas de prevencion en las esfe-
ras educativas, social de vivienda, trabajo, bienestar y calidad de vida de los
ciudadanos?.

24  MARTINEZ HUAMAN. La corrupcidn: criminologia, derecho penal parte general y especial,
compliance, procesal penal y ejecucién penal, cit., p. 34.

25 SANz MuLas. Politica criminal: presente y futuro, cit., p. 35.

26 Ibid., p. 36.
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Al respecto podemos sefialar, analitica y criticamente, que en el
Pert la politica neoliberal implementada en el gobierno de FujiMORI
ha llevado al Estado a incrementar la pobreza y extrema pobreza,
donde el sistema laboral de contrato a tiempo determinado, la terce-
rizaciéon y el cambio de la Constitucion de 1979 por la de 1993, no se
respete la estabilidad laboral quitandole al trabajador los beneficios
sociales que antes tenia. Por dicha razén, en el 2023 el poder ejecu-
tivo y legislativo, en su conducta conservadora, no permiten que se
lleve a una consulta popular para el cambio de la constitucion politica.

IX. MATERIALES Y METODOS

Para el presente trabajo de investigacion se present6 una solicitud al
presidente de la Corte Superior de Justicia de Junin, solicitando datos
estadisticos sobre registro de medidas disciplinarias de jueces y voca-
les de la corte superior, y el jefe de la Oficina de ODECMA con carta n.°
000112-2022-pTA-P-CSJJU-PJ. La respuesta fue que solo cuenta con da-
tos globalizados, por lo que con el Oficio n.° 0168-2922-j-0DECMA-CS-
Jju-pJ, el jefe encargado de la Corte Superior de Justicia de Junin, pro-
porciona los referidos datos globalizados sobre aplicacién de medidas
disciplinarias: en 2020 a ocho magistradosy en 2021 a 17 magistrados.

Por eso, se recurrio a otros datos como los periddicos La Reptiblica
y Hildebrant en sus Trece y al libro de JENNIFFER CANCHARI RAMOS y
otros?” sobre delitos de corrupcion de funcionarios y la entrevista de
50 participantes (abogados especialistas en derecho penal).

27 DANIEL Luis Jo VILLALOBOS, JENNIFFER CANCHARI RAMOS, JORGE W. CHAVEZ COTRINA,
JELIO PAREDES INFANZON, FERNANDO VICENTE NUNEZ PEREZ, GINO Rios PATIO, BRENDALIS
CARHUANCHO ZALDARA y ROLDAN SOTO SALAZAR. Delitos cometidos por funcionarios pu-
blicos, Lima, Instituto Pacifico, 2020.
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X. ANALISIS E INTERPRETACION ESTADISTICA

- Delitos contra la administracién ptublica cometidos por funcionarios
publicos por distrito fiscal a nivel de departamento de Junin (2018-
2019)
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C.F. (cohecho pasivo propio) 215(17|20|1|25]|40 35|27

Segun la informacidn anterior, en el departamento de Junin se han
cometido los siguientes delitos:

e C.F cohecho activo especifico a magistrado, fiscal, en cinco funcio-
narios publicos.

e C.F cohecho activo genérico impropio, en cuatro funcionarios pu-
blicos.

e C.F cohecho activo genérico propio, en cinco funcionarios publicos.

e C.F cohecho pasivo especifico a magistrado, fiscal, en un funcio-
nario publico.
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¢ C.F. cohecho pasivo impropio, en cuatro funcionarios publicos.

¢ C.F. cohecho pasivo propio, en 25 funcionarios publicos.

- Interpretacién estadistica

Tipo
penal

Variante

Sancion

C.E cohecho activo especifico

Aquel que bajo
cualquier moda-
lidad ofrece, da,
promete dona-
tivo, ventaja o
beneficio.

A un magistrado, fiscal, perito,
arbitro, miembro del Tribunal
Administrativo o analogo con el

Cinco a ocho afios
de pena privativa

objeto de influir en la decision de | de libertad e inha-
un asunto sometido a su conoci- | bilitacion.

miento o competencia.

A un secretario, relator, espe-|Cuatro a ocho

cialista, auxiliar jurisdiccional,
testigo, traductor, intérprete o
analogo.

afios de pena pri-
vativa de libertad
e inhabilitacion.

El abogado o
aquel que forma
parte de un estu-
dio de abogados
que ofrece, da o
promete donati-
vo, ventaja o be-
neficio.

A un magistrado, fiscal, perito,
arbitro, miembro de Tribunal
Administrativo o analogo con el
objeto de influir en la decisién de
un asunto sometido a su conoci-
miento o competencia; o a un
secretario, relator, especialista,
auxiliar jurisdiccional, testigo,
traductor o intérprete o anélogo.

Cinco a ocho anos
de pena privativa
de libertad, inha-
bilitaciéon y 180 a
365 dias-multa.

C.E. cohecho activo genérico

Cohecho activo
genérico impro-
pio

Cuando el funcionario solicita o
admite regalos o promesas a cam-
bio de realizar un acto propio de
su cargo o un acto no prohibido.

No menor de tres
ni mayor a cinco
afios de pena pri-
vativa de libertad.

Cohecho activo
genérico propio

Cuando un ciudadano ofrece, da
o promete a un funcionario pu-
blico un donativo o beneficio para
que realice u omita actos en con-
tra de sus obligaciones, con o sin
faltar a su obligacidn.

No menor de tres
ni mayor a cinco
afios de pena pri-
vativa de libertad.
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C.F. cohecho pasivo especifico

El magistrado,
arbitro, fiscal,
perito, miem-
bro de tribunal
administrativo
o cualquier otro
analogo que

Acepta o reciba

Solicite, directa o
indirectamente

Donativo, prome-
sa o cualquier otra
ventaja o bene-
ficio, a sabiendas
de que es hecho
con el fin de in-
fluir en la decisién
que la autoridad
responsable tome
sobre un asunto
sometido a su co-
nocimiento 0
competencia.

Seis a 15 afios de
pena privativa de
libertad e inhabi-
litacién y 365 dias
multa.

Ocho a 15 aflos de
pena privativa de
libertad e inhabi-
litacion y 365 dias
multa.

C.F. cohecho pasivo impropio

El funcionario o
servidor publico
que

Acepta o reciba

Solicite, directa o
indirectamente

Donativo, prome-
sa o cualquier otra
ventaja o benefi-
cio, para realizar
un acto propio de
su cargo o empleo,
sin faltar a su obli-
gaciéon, o como
consecuencia del
ya realizado.

Cuatro a seis afios
de pena privativa
de libertad e inha-
bilitacion.

Cinco a ocho afios
de pena privativa
de libertad e inha-
bilitacion.

C.F. cohecho pasivo propio.

El funcionario o
servidor publico
que

Acepta o reciba

Solicite, directa o
indirectamente

Condicione su
conducta funcio-
nal a

Donativo, prome-
sa o cualquier otra
ventaja o benefi-
cio, para realizar
u omitir un acto
en violaciéon de
sus obligaciones
0 a consecuencia
de haber faltado a
ellas.

Cinco a ocho afios
de pena privativa
de libertad e inha-
bilitacion.

Seis a ocho afios
de pena privativa
de libertad e inha-
bilitacién.

Ocho a diez afos
de pena privativa
de libertad e inha-
bilitacién.
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- Tablas estadisticas de entrevistas a abogados sobre la corrupcién en
la administracion de justicia 2021-2022

Las entrevistas aplicadas a los abogados en la ciudad de Huancayo,
nos refirieron las respuestas indicadas son a nivel regional.

1. ;Cudles son las causas que afectan la correcta administracion de la
justicia?

Alternativas Si No Total
39 11
Econémica 100%
78% 22%
40 10
Politica 100%
80% 20%
37 13
Social 100%
74% 26%

Como se puede ver, el 78% ha contestado que si existen causas eco-
ndémicas que afectan a la administracion de justicia, como es el caso
de Odebrecht, donde han involucrado a politicos, funcionarios y em-
presario en la recepcion de coimas para favorecer a dicha empresa en
licitaciones de obras publicas, cohecho, colusién, negociaciéon incom-
patible, asociacion ilicita y trafico de influencias.

En el aspecto politico, el 80% dice que existe una corrupcion po-
litica debido a que los poderes legislativo y ejecutivo siempre han in-
tervenido en aspectos legales, asi como lo comenta SERGIO TEJADA?,
donde sefiala que un presidente de la Republica del Pert fue favoreci-
do por el Ministerio Publico y el Poder Judicial.

En el aspecto social, el 74% ha contestado sobre la indiferencia
que tiene la ciudadania sobre los problemas econdmicos y politicos
que vienen sucediendo en el Pert, donde de los gobernantes, uno ha

28 TEJADA GALINDO. El reino de la impunidad: revelaciones de la megacomision y la caida de
Alan Garcia, cit.
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sido sentenciado y se encuentra detenido, otros se encuentran fue-
ra del pais, y que se ha comprobado fehacientemente que han sido
financiados por la empresa brasilefia Odebrecht, asi como también
magistrados de la Corte Superior de Justicia del Callao.

XI. CONCLUSIONES

1. Todas las estrategias implementadas por los gobiernos para aca-

bar con la corrupcién de los funcionarios publicos, no han tenido
efecto positivo, porque no han existido proyectos de desarrollo
en el ambito econémico, politico, social y juridico, aspecto funda-
mental para evitar la corrupcion.

Las causas de la corrupcion de los funcionarios publicos han sido
como consecuencia de la influencia del poder econémico, politico
y social, como ya hemos descrito. Asi como también de la entre-
vista a los 50 abogados, la mayoria sefialan que existe la influencia
econdmica y politica en algunas decisiones de los magistrados, y
socialmente la indiferencia de los litigantes y la sociedad a los ca-
sos de la corrupcidn.

El poder econémico, que son los duefios del Pert, representados
por los empresarios, financistas y grandes comerciantes encar-
gados de financiar a los partidos politicos conservadores bajo la
guia de un candidato. Siempre los candidatos han buscado sus
beneficios individuales apoyados por sus testaferros. Es asi, que
algunos candidatos a la presidencia han sido denunciados por el
delito de lavados de activos, donde uno de ellos ha sido procesa-
do y se encuentra en prision, el otro ha sido extraditado de los
Estados Unidos y se encuentra detenido, y el otro prefirié quitarse
la vida para evitar ser juzgado. Es asi también un vocal de la Corte
Suprema del Callao, que fue catalogado como integrante de una
organizacion criminal y que actualmente se encuentra profugo en
Espafia, favorecido por KEIKO FUJIMORI en su proceso seguido en
la ciudad de Lima.
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Las leyes y decretos supremos que se dieron en el Peru bajo la
denominacién de “Politica nacional de integridad y lucha contra
la corrupcién”, no ha tenido efectos positivos ya que continua la
corrupcidn, no solo en el poder judicial, sino también en el legis-
lativo y ejecutivo.

No estamos de acuerdo con el planteamiento de Boo ROHSTEIN,
que ha planteado el enfoque analitico de la corrupcién basado en
la teoria de la accidn colectiva, que busca que lideres que tengan
un comportamiento y una conducta ética, correcta y favorable al
desarrollo de la persona humana, sean los encargados de conducir
el cambio en la sociedad, esto no ha dado resultados en el mundo.

OscAR QUEZADAZ plantea que, para acabar con el fenémeno de la
corrupcidn, es necesario disminuir la pobreza y la extrema pobre-
za, controlar el déficit de una correcta administracion de justiciay
acabar con el imperio de la impunidad, revestida de la inmunidad.
Estamos de acuerdo con este planteamiento, que es importante
para el desarrollo del Peru.

A través de la encuesta realizada a 50 especialistas en derecho
penal, la mayoria coincide que las causas que afecta la correcta
administraciéon de justicia son de caracter econémico, politico y
social; es decir, la influencia del poder econémico y politico en las
decisiones de algunos funcionarios publicos y de magistrados; en
cuanto a lo social, la indiferencia de los ciudadanos al problema de
la corrupcién.

En el departamento de Junin, los delitos mas comunes en algunos
funcionarios publicos, incluyendo a fiscales y jueces son: el co-
hecho activo especifico, el cohecho activo genérico impropio, el
cohecho activo genérico propio, el cohecho pasivo especifico, el
cohecho pasivo impropio y el cohecho pasivo propio.
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OscAR QUEZADA MACCHIAVELLO. “Inauguracién vi Conferencia Internacional
Anticorrupcién: discurso del doctor Oscar Quezada Macchiavello”, 2 de febrero de 2016,
disponibleen [https://repositorio.ulima.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12724 /4252 /
Quezada_Macchiavelo_Oscar.pdf?sequence=1&isAllowed=y].
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XII. RESULTADOS

1. Lasleyes, los decretos supremos y legislativos emitidos por los go-
biernos para contrarrestar la corrupcion de los funcionarios pu-
blicos no han dado resultados, porque para emitirlos es necesario
hacer un diagnéstico situacional de las causas de la corrupcién,
sus consecuencias y la solucién a la misma.

2. En el Perd no se ha realizado un estudio sobre la politica crimi-
nal, que es uno de los aspectos esenciales en la prevencion de la
delincuencia, ddndole mayor importancia a la solucién de los pro-
blemas sociales e impulsar los movimientos sociales que dirijan la
politica criminal, como son el movimiento feminista, la regulacién
de los delitos de aborto, la violencia de género, la libertad sexual,
la creacion de mayor fuente de trabajo o la seguridad social.

3. Es de fundamental importancia la presentacion de proyectos de
prevencion primaria, como son: la solucién de problemas de la
pobreza y extrema pobreza, solucién al problema de trabajo, de
salud, de educacidn, creando fuentes de trabajo para la pobla-
cion, se debe someter a una consulta popular para el cambio de la
Constitucién Politica de 1993, el respeto a la estabilidad laboral,
la derogacion de la flexibilizacién de las normas de trabajo, la ley
de la tercerizacién laboral que perjudica a la clase trabajadora su
estabilidad laboral.

4. Los organismos de la OCMA y la ODECMA, que son el control de los
magistrados en el poder judicial, no deben estar sometidos al con-
trol de la administracién de justicia, sino que debe ser un ente in-
dependiente.
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